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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE 5/2001rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av 18 § statstjanstemannalagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 15 juni 1999 en pro-
position med forslag till lag om andring av 18 §
statstjanstemannal agen (RP 26/1999 rd) till lag-
utskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Risto Leikos, finansmi-
ni steriet

- avdelningschef, regeringsradet Tuomo Rapo-
la och specialrédgivare Eija Siitari-Vanne,
justitieministeriet

- riksdagens justitieombudsman Lauri Lehti-
maja

- kanslichef Klaus Helminen, Justitiekanslers-
admbetet

- president Olavi Heinonen, hégsta domstolen

- forvaltningsradet Ahti Rihto, hogsta forvalt-
ningsdomstolen

- hovréttsradet Robert Liljenfelt, Vasa hovrétt

- lagman Kauko Huttunen, Helsingfors tings-
rétt

- Overdomare Juhani Silén, Tavastehus forvalt-
ningsdomstol

- forsakringsdverdomare Lea Kéarha, forsak-
ringsdomstolen

- statsdklagare Petri Jaaskel&inen, Riksaklagar-
ambetet

- advokat Antti Heikinheimo, Finlands Advo-
katférbund

- ordférande Heikki T. Hamal&nen, Sodra Fin-
lands social férsakringsnamnd

- ordférande, forvaltningsrattsdomare Pirjopai-
vi Pihlanto, Forvaltningsréttsdomarnar.f.

- ordférande, tingsdomare Matti Palojarvi,
Tingsréttsdomarnar.f.

- ordférande, tingsdomare Asko Nurmi, Fin-
lands hovréttsdomare r.f.

- styrelsemedlem Ari  Rehnfors,
Namndeman r.f.

- professor Olli Mé&enpéa

- professor Martin Scheinin.

Finlands

Samband med andra handlingar

Utskottet har hort sakkunniga bade om den fore-
liggande propositionen och en proposition med
forslag till lagstiftning om domarjav (RP
78/2000 rd).

PROPOSITIONEN

| propositionen foreslas en andring av stats-
tjénstemannalagen. Enligt forslaget skall till-
stand krévas av domare och foredragande vid
domstolar for bisysslor. Samtidigt foreslar re-
geringen att de uppgifter som laggs fram i sam-
band med en anstkan om bisysslotillstand eller
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en anmalan om bisyssla skall hemlighdllas, nar
de gdller parter i en tvist som behandlas av en
skiljendamnd.

Lagen avses tradai kraft sa snart som majligt
sedan den har antagits och blivit stadfést.
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Motivering

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allman motivering

Bestdmmelserna i statstjdnstemannalagen om
tjénstemans bisysslor géller domare och foredra-
gande vid domstolar pa samma sétt som andra
statliga tjansteman. Utan tillstand far en tjanste-
man inte ha en bisyssla som kréver att arbetstid
anvands for uppgifterna. Andra bisysslor skall
tjénsteman anméla. Som regel omfattas domar-
na inte av arbetstidslagstiftningen, vilket bety-
der att de vanligen inte behover tillstand for bi-
sysslor. Aven i 6vrigt har kontrollen av bisyss-
lornavarit otillrécklig eftersom domarna och f6-
redragandena inte varit sd noga med att anmala
sina bisysslor. Reglerna fér domares bisysslor
bor enligt utskottet ses dver. Utskottet tillstyr-
ker lagforslaget med f6ljande anméarkningar och
andringsforsl ag.

Motiveringen till propositionen, den offentli-
ga debatten och utfragningen av sakkunniga har
sarskilt yft fram domarnas roll som skiljeman.
Skiljeforfarandet har |anga anor och bygger pa
att parterna gor upp med varandra i tvister dér
forlikning &r tillaten. Skiljeforfarandet tillam-
pas framfor allt inom néringslivet, till exempel
inom handel, industri och byggverksamhet. Det
finns ingen samlad dokumentation om domar-
nas verksamhet som skiljemén. Men det har
gjorts en enkéat och resultaten fran den redovisas
i motiveringentill propositionen. Undersdkning-
en ger vid handen att ledaméter i hdgsta domsto-
len relativt sett har innehaft flest skiljemanna-
uppdrag.

Utskottet har haft ett ypperligt tillfélle att fun-
dera 6ver bisysslornas roll med avseende pa do-
marjav, eftersom det samtidigt har behandlat en
proposition om domarjév. Javsbestdmmelserna
avser att trygga en réttvis och objektiv réatte-
gang. Det racker inte med att domaren handlar
opartiskt utan det krévs dessutom att parternael-
ler allménheten inte skall ha ndgon grundad an-
ledning att misstankliggora domarens opartisk-
het i ett enskilt fall. Sett i det perspektivet spelar
domarnas bisysslor en viktig roll eftersom de
kan undergréva almanhetens foértroende for att
domarna & opartiska. Skiljemannauppdragen
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medfor de storsta problemen nér det &r en part i
en tvist som behandlas av en skiljendmnd som
utsett domaren. Fortroendet for domarens opar-
tiskhet och oavhangighet kan minska eftersom
arvodena for skiljemannauppdrag kan vara sa
hoga att de véacker misstankar om att domaren
star i tacksamhetsskuld till uppdragsgivaren.

De nya bestémmelserna om domares bisyss-
lor innebér i kombination med de géllande be-
stdmmelserna i 18 § 2 mom. statstjnstemanna-
lagen en betydligt striktare attityd exempelvis
till att domare har uppdrag som skiljeman. Mo-
mentet maste till&ampas med hansyntill att en do-
mare inte far varajavig i sitt ordinarie arbete pa
grund av sin bisyssla. En bisyssla far inte dven-
tyra fortroendet for att domaren &r réttvisi sitt
uppdrag eller 6verlag inverka negativt pa doma-
rens ordinarie arbete. Det krévs en mycket ater-
hallsam linje visavi tillstand for bisyssla for do-
mare och foredragande i domstol for att de rétts-
liga kriterierna skall kunna tillampas som lagen
forutsétter och syftet med bestdmmelserna om
bisyssla efterlevasii tilldmpningen av lagen, an-
ser utskottet.

Detaljmotivering

18 8.1 1 mom. foreslas en ny bestammelse om
att domare och foéredragande vid en domstol ska-
[l ha tillstand for sina bisysslor. Enligt bestam-
melsen beviljas tillstdnd av en myndighet. Ut-
skottet foreslar att bestammel sen preciseras med
att tillstand for bisyssla for domare och foredra-
gande vid en domstol pa ansdkan beviljas av en
domstol.

Enligt 4 mom. i den géllande lagen avses med
bisyssla en tjanst och sadant avlonat arbete eller
avldnat uppdrag som en tjansteman har rétt att
avsdga sig samt yrke, néring och rérelse. Vid ut-
fragningen av de sakkunniga papekade en del att
bestammel serna om bisyssla for domare och f6-
redragande i domstol eventuellt kan kranka for-
enings- och organisationsfriheten, forsvara den
fackliga intressebevakningen och ledatill storre
byrakrati. Begreppet bisysslahar preciserats och



Forslag till beslut

fatt en vedertagen betydelse i réttspraxis och
réttslitteraturen, papekar utskottet. Pa grund av
det konstitutionella skyddet for forenings- och
organi sationsfriheten kan begrénsningarna i bi-
sysslor inte anses gélla sedvanliga fértroende-
uppdrag, &ven om innehavaren far arvode. Med
yrke, néring och rorelse avses fortldpande och
relativt etablerad verksamhet.

Regeringen foreslar ett nytt 5 mom. Det nya
momentet féreskriver att de uppgifter somi sam-
band med anmélan om bisyssla eller ansdkan om
bisysslotillstand laggs fram om parterna i en
tvist som behandlas av en skiljendamnd skall
hemlighallas. Bestammelsen motiveras med att
parterna boér ha mojlighet att [6sa sin tvist i skil-
jeforfarande utan att komma ut i offentligheten.
Dessutom hanvisar regeringen till internationell
praxis och principerna for skiljeforfarande.

| grundlagen foreskriver 12 8§ 2 mom. att
handlingar och upptagningar som innehas av
myndigheterna som regel & offentliga. Offent-
ligheten kan genom lag sérskilt begrénsas av
tvingande skal. Utgangspunkten i lagen om of-
fentlighet i  myndighternas  verksamhet
(621/1999) &r att myndigheternas handlingar &r
offentliga. Handlingar som skall hallas hemliga
ar bl.a. handlingar som innehdller privata affars-
och yrkeshemligheter och en del handlingar som
innehdller information om annan liknande n&
ringsverksamhet, om det skulle fororsaka n&
ringsidkaren ekonomisk skada, om informatio-
nen ges ut. Uppgifter om skiljeférfarande hor
inte alltid till denna kategori, men det méaste an-
sesforeliggatillréackligt véagande skél for att |ag-
stifta om sekretess for dem.

| sitt svar paregeringens proposition med for-
dlag till lag om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (RSv 303/1998 rd — RP 30/1998 rd)
forutsatte riksdagen bl.a. att restriktivitet iakttas
nédr det géller att ta in bestdmmelser om sekre-
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tess for myndighetsuppgifter i speciallagstift-
ning. Den féreslagna bestdmmelsen &r ett avsteg
fran detta mal. Statstjanstemannalagen har ock-
sa tidigare kompletterats med en bestammelse
som foreskriver att uppgifter om bindningar ska-
[l vara sekretessbelagdai fraga om personer som
foreslas till vissa tjanster. | nagot lampligt sam-
mahang bor det understkas om inte bestdmmel-
serna kan flyttas over till offentlighetslagstift-
ningen.

57 § (ny). Enligt 1 mom. i den géllande lagen far
andring i ett beslut angéende en tjanstemans bi-
syssla som en myndighet har fattat med stéd av
18 § sokas sa som det bestamsii forvaltningspro-
cesslagen (586/1996). | 7 8§ forvaltningsprocess-
lagen finns bestdmmel ser om hur beslut av stats-
radet, ett ministerium eller en myndighet under
statsradet kan 6verklagas. Enligt 10 § foreskrivs
det sérskilt om besvérsrétt i andrafall &n de som
7 8 anger.

Domstolarna & inte myndigheter under stats-
radet, trots att de budgetekonomiskt sett inord-
nas under justitieministeriets forvaltningsomra-
de. Darfor maste 57 § 1 mom. kompletteras med
en bestdmmel se om éndringssokande i beslut om
bisyssla som fattas av en domstol. Utskottet fo-
reslar att beslut om bisyssla som en domstol fat-
tar skall dverklagas genom besvér till hogsta for-
valtningsdomstolen som &r den hdgsta domstols-
instansen i forvaltningsbesiut i enlighet med
statstjanstemannal agen. Pa grund av detta maste
lagens namn och ingressen éndras.

Forslag till beslut

P4 grundval av det ovanstdende foreslar lagut-
skottet vordsamt

att lagforslaget godkanns med foljande
andringar:
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Lag

om andring av av 18 och 57 § statstjanstemannalagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi statstjanstemannalagen av den 19 augusti 1994 (750/1994) 18 § 1 mom. och 57 § 1 mom.,
av dessa lagrum 57 § 1 mom. sadant det lyder i lag 604/1997, samt

fogastill 18 § ett nytt 5 mom. som féljer:

18§

En tjansteman far inte ta emot eller inneha en
bisyssla som kraver att arbetstid anvands for
uppgifter som hor till bisysslan, ominte myndig-
heten p& ansokan beviljar tjanstemannen till-
stand dértill. En domare eller en foredragande
vid en domstol far inte ta emot eller inneha en
bisyssla, om inte domstolen pa ansdkan beviljar
tillstand dartill. Bisysslotillstand kan beviljas
ocksa for viss tid och begransat. Ett bisysslotill-
sténd kan aterkallas om det finns skal dartill.

(5 mom. somi RP)

57 § (Ny)
| ett beslut angdende tjanstemans bisyssla
som en myndighet fattat med stod av 18 § far
andring sokas sa som bestams i forvaltningspro-
cesslagen. Andring i ett beslut som en domstol
fattat om bisyssla soks dock genom besvér hos
hogsta forvaltningsdomstolen.

I krafttradel sebestammel sen
(Somi RP)

Helsingfors den 23 mars 2001

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Henrik Lax /sv

vordf. Matti Vahanakki /sd

medl. Sulo Aittoniemi /alk
Jyri Hakamies /saml
Erkki Kanerva/sd
Toimi Kankaanniemi /fkf
Annika Lapintie /vanst (delvis)
Paula Lehtomaki /cent
Kari Myllyniemi /cent

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsrédet Timo Tuovinen.

Kirsi Ojansuu /grona (delvis)

Veijo Puhjo /vanst

Susanna Rahkonen /sd

Tero Ronni /sd

Timo Seppéala/saml

Marja Tiura/saml

Lasse Virén /saml
ers. Seppo Lahtela/cent (delvis).

(delvis)
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