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gen om statliga rittshjalpsbyraer
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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att behandlingen av discipli-
ndra drenden och arvodestvister som giller ad-
vokater ska ses over. Disciplinndmnden ska bli
en tillsynsnamnd och behandlingen av klagomal
koncentreras till den. Tillsynsndmnden ska be-
std av nio medlemmar. Ordféranden och fem
medlemmar ska vara advokater som viljs av Ad-
vokatforbundets delegation. I tillsynsndmnden
ska ocksa inga tre medlemmar som inte hor till
advokatkaren i stéillet for nuvarande tva.
Offentlig varning ska slopas bland de discipli-
ndra pafoljderna och i stillet ska det foreskrivas
om en mojlighet att faststdlla en pafoljdsavgift
som kan vara minst 500 och hogst 15 000 euro.
Ett tillsynsforfarande kan initieras av advoka-
tens klient, klientens motpart eller nigon annan
person som berdrs av det drende som advokaten
skoter. Finlands Advokatforbunds styrelse kan
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initiera ett tillsynsforfarande i ndimnden utifran
det som kommit fram vid tillsynsverksamheten.
Ocksa justitiekanslern i statsradet ska precis som
nu kunna initiera ett tillsynsforfarande.

Arvodestvister ska behandlas i en sektion i
ndmnden dér ordfdranden dr en medlem som inte
hor till advokatkaren. En rekommendation ska
ges om vad som &r ett skiligt arvode.

Advokatforeningen ska vara skyldig att fora
en sérskild offentlig dagbok over tillsynsdren-
den och arvodestvister. Ett offentligt referat ska
sammanstillas av avgorandet i ett tillsynsdrende
och rekommendationen som géller ett arvode.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft efter
en lamplig 6vergangstid efter att den har anta-
gits och blivit stadfast for att stadgarna for Fin-
lands Advokatforbund ska kunna dndras innan
den trider i kraft.

Version 2.0
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Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Principiella synpunkter

Ett sjdlvstindigt advokatvédsende dr en del av ett
utvecklat rattsskyddssystem. Det dr viktigt att
minniskor med rittsliga problem kan vinda sig
till en juridisk expert som allmént anses oav-
hingig och som ddrmed kan representera sin kli-
ent pa ett trovardigt sitt ocksa nir denne vicker
talan mot det allménna. Men for att advokatka-
ren ska vara en fungerande del av rittsskydds-
systemet kravs det att allménheten kan lita fram-
for allt pa att den yrkesmissigt och yrkesetiskt
héller en hog niva. Med héinsyn till advokatka-
rens oberoende karaktér dr det framfor allt den
sjdlv som ska se till att bibehélla denna niva.

Diarmed ar det ocksa rent generellt en mycket
viktig fraga hur advokatkaren effektivt ska ord-
na med sin interna kontroll. Enligt det forsta lag-
forslaget 1 propositionen ska tillsynen dver ad-
vokaterna koncentreras till advokatforeningen,
dvs. Finlands Advokatférbund, som for sitt arbe-
te i regel dr uppdelad i sektioner. Forslagen inne-
bar en klar forbattring i den nuvarande situatio-
nen, anser utskottet.

For att syftet med tillsynen ska uppnas maste
verksamheten vara trovdrdig i allménhetens
ogon. Ur denna synvinkel dr de reformer i propo-
sitionen sérskilt viktiga som dkar insynen 1 till-
synsverksamheten. Men i advokatverksamhet
skapar offentlighet alltid en viss spénning i rela-
tion till advokatens skyldighet att hemlighalla
enskilda hemligheter eller familjehemligheter
eller afférs- eller yrkeshemligheter som klienten
yppat for advokaten. Som lagutskottet ser det har
regeringens metod att differentiera offentlighe-
tens olika dimensioner dnda pa ett mycket lyck-
at sitt sammanjamkat advokatens sekretesskyl-
dighet och de offentlighetskrav som ett bibehal-
let allmént fortroende for advokatkaren kréver.

For att tillsynen &ver advokaterna ska vara
trovardig kravs det ocksé att det inte enbart &r
advokaterna sjilva som star for den utan att ock-
sd utomstaende parter dr med. Foljaktligen fore-
slar regeringen att fler personer som inte hor till

advokatkaren ska delta i tillsynen och att tillsy-
nen inte minst i arvodestvister ska fa storre
tyngd. For att advokatkéaren ska kunna bibehalla
sin oberoende stéllning far valet av dessa utom-
stdende personer inte i allt fér hog grad vara be-
roende av statliga aktorer.

Med hénvisning till propositionens motive-
ring och annan utredning anser utskottet att pro-
positionen behdvs och dr angeldgen. Utskottet
tillstyrker lagforslagen men med f6ljande an-
markningar och dndringsforslag.

Behovet av en dversyn av lagen om advokater

Utskottet noterar att lagen om advokater
(496/1958) genom den nu foreslagna dndringen
far nio nya paragrafer. Om inte forr s atminsto-
ne nu blir lagen oenhetlig och i viss mén ocksa
osystematisk genom dessa tilligg. Utskottet an-
ser att det vore pa sin plats med en totalrevide-
ring av lagen om advokater. I det ssammanhanget
kunde man bl.a. ocksd dverviga om nationali-
tetskravet som foreskrivits som ett villkor for
godkdnnande som advokat langre behovs.

Detaljmotivering

1. Lag om édndring av lagen om advokater

2 §. Utskottet foreslar en terminologisk juste-
ring i paragrafens 2 mom. Den paverkar inte den
svenska texten.

I 3 mom. foreskrivs om hur advokatférening-
ens stadgar faststélls. Det handlar inte om att ut-
farda rattsliga regler utan snarare om att fatta
forvaltningsbeslut (jfr ocksd GrUU 17/2002 rd
och GrUU 15/2002 rd). Men pa grund av sin be-
tydelse bor de faststdllda stadgarna ldmpligen
publiceras i Finlands forfattningssamling. Ut-
skottet foreslar en sddan dndring i momentet.

6 §. I paragrafens / mom. foreskrivs om den till-
syn som advokatforeningens styrelse ska utdva
over advokaterna och om sekretesskyldigheten i
sammanhanget. Enligt momentets sista mening



Motivering

far en styrelsemedlem och den som genomfor en
inspektion inte olovligen rdja sekretessbelagda
uppgifter som de har fatt kinnedom om i sam-
band med tillsynen. Forbudet mot att roja upp-
gifter "olovligen" kan ge den missvisande upp-
fattningen att styrelsemedlemmarna och de som
genomfor en inspektion skulle ha mojlighet att
bestimma om de uppgifter de har i sin besitt-
ning. Tystnadsplikten grundar sig pa 5 ¢ § i la-
gen om advokater (s. 22/I1) och darfor foreslar
utskottet att uttrycket ersitts med "obehorigen",
som béttre ticker in ockséd den i lagen foreskriv-
na tystnadsplikten.

I 2 mom. foreskrivs att advokatféreningen vid
avgorandet av drenden som géller medlemskap i
advokatforeningen handlar under domaransvar.
Genom den foreslagna lagdndringen koncentre-
ras alla disciplindrenden till tillsynsndmnden for
att behandlas och avgdras som tillsynsirenden.
Det betyder att styrelsemedlemmarna inte 1ang-
re har uppgifter som kriver att de handlar under
domaransvar. Avgorande av drenden som giller
medlemskap i advokatforeningen kan med hén-
syn till foreningens verksamhet i dess helhet be-
traktas som en offentlig forvaltningsuppgift en-
ligt 124 § i1 grundlagen och dérfor ar det fortfa-
rande skil att foreskriva att styrelsemedlemmar-
na handlar under tjdnsteansvar néir de behandlar
drenden som giller medlemskap (se t.ex. GrUU
11/2004 rd). Utskottet foreslar en sddan dndring
1 momentet.

Enligt paragrafens gillande 3 mom. ar justi-
tiekanslern berittigad att hos advokatférening-
ens styrelse pakalla atgdrder mot advokat, om
han finner, att denne férsummar sina skyldighe-
ter eller inte dr behorig att vara advokat. Dar f6-
reskrivs ocksa att justitiekanslern har rétt att fa
tillgang till uppgifter och utredningar i sddana
fragor. I och med att alla disciplindrenden hin-
skjuts till tillsynsnimnden leder justitiekans-
lerns initiativ till att ett tillsynsdrende viacks. Om
detta foreskrivs i sin tur i 6 ¢ § i propositionen.
Utskottet foreslar darfor utdver dndringarna i 1
och 2 mom. i propositionen att 3 mom. dndras
for att den nu foreslagna éndringen i behand-
lingsordningen ska framgé. Det betyder att ock-
sa lagforslagets ingress maste ses dver.
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6 a—6j §. Av lagtekniska skil foreslar utskot-
tet att de nya paragraferna om tillsynsndmnden
och behandlingen av drenden i nimnden place-
ras forst efter 7 §. I s fall méste gillande 6 a §
samtidigt upphévas. Pa grund av detta maste lag-
forslagets ingress ses dver.

7 §. I paragrafen i propositionen foreskrivs om
disciplinéra pafoljder for advokater och om vill-
koren for att bestimma disciplinéra pafoljder.

Utskottet foreslar att en grundliggande be-
stimmelse om advokatforeningens tillsyns-
ndmnd och dess uppgifter tas in som / mom. Den
ingdr nu som 6 a § 1 mom. i propositionen.

Utskottet foreslar en justering i lydelsen i 2
mom. (I mom. i RP).

I paragrafens 4 mom. (3 mom. i RP) fore-
skrivs om de paféljder som kan tillimpas om en
advokat handlar i strid med god advokatsed pa
ndgot annat sétt dn vad som avses i 3 mom. (2
mom. i RP). Paf6ljderna kan vara stringare om
en advokat upprepade génger gor sig skyldig till
ett klandervért forfarande eller om det annars
finns forsvarande omsténdigheter. Utskottet {o-
reslar pa det sétt som framgar nedan att 4 mom. i
propositionen slas ihop med detta moment och
darfor méste hinvisningsbestimmelsen i mo-
mentet for klarhetens skull ses dver.

I paragrafens 4 mom. i propositionen fore-
skrivs om situationer dédr en advokat har begatt
en girning som &r dgnad att minska aktningen
for advokatkaren. Enligt bestimmelsen forfar
man i sé fall pd det sétt som foreskrivs i 3 mom.
Pa grund av saksambandet mellan bestimmel-
serna foreslar utskottet att 3 och 4 mom. i propo-
sitionen slés ihop.

7a§(6agiRP). Paragrafen innehéller grund-
laggande bestaimmelser om forfarandet med att
vilja och utndmna medlemmar i advokatforen-
ingens tillsynsndmnd. Statsrddet ska pé fram-
stillning av justitieministeriet utndmna de med-
lemmar som inte hor till advokatkdren. Innan
framstéllning gors ska justitieministeriet begira
utlatande om de foreslagna personerna av advo-
katforeningen. I begiran om utladtande ska dub-
belt s& ménga kandidater till medlemmar och de-
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ras suppleanter stdllas upp som det antal med-
lemmar som ska viljas.

Advokatvisendets oavhingighet av staten
kraver att regeringen inte ges en alltfér domine-
rande roll i utndmningen av medlemmar i till-
synsndmnden som inte hor till advokatkéren. Av
propositionens motivering (s. 24/[—II) framgér
att meningen &r att ldgga sirskild vikt vid advo-
katforeningens utlatande om de foreslagna per-
sonernas lamplighet som medlemmar i nimnden
eller deras suppleanter och att en person inte ska
utndmnas till medlem i ndmnden i strid med ad-
vokatforeningens asikt. Lagutskottet anser att
denna vetordtt som advokatforeningen mer eller
mindre har vid kandidatuppstéllningen pa ett
lampligt sitt visar att det uttryckligen handlar
om advokatféreningens egen yrkesetiska tillsyn.
Men saken &r principiellt sa pass viktig att den
inte bara kan tas upp i motiveringen utan att det
uttryckligen maste foreskrivas om den. Lagut-
skottet foreslar en dndring i detta syfte i paragra-
fen.

Av lagsystematiska skil foreslar utskottet vi-
dare att det foreskrivs om behorighetsvillkoren
for medlemmar i tillsynsnimnden som inte hor
till advokatkaren redan i paragrafens 1 mom.

I 3 mom. foreskrivs om tystnadsplikt for med-
lemmarna i tillsynsndmnden. Lagutskottet fore-
slar motsvarande dndring i paragrafen som ovan
16 § 1 mom. Samtidigt foreslar det att det i para-
grafen explicit ska ndmnas att tystnadsplikten
grundar sig pa lag.

Vidare har lagutskottet komprimerat och for-
enklat en del uttryck i paragrafen.

Utskottet noterar att anvéndningen av bendm-
ningen tillsynsndmnd inte ar helt enhetlig i lag-
forslaget. Stéllvis (t.ex. 6 j och 7 § 1 RP) skrivs
namnet ut i sin helhet, men for det mesta sigs
bara "ndmnden" 1 forfattningstexten. Utskottet
anser att det vore klarast att alltid anvénda hela
namnet tillsynsndmnd och har dérfér samordnat
sprakdrakten i paragraferna pa denna punkt.

7b$§(6bgiRP).1 paragrafen foreskrivs om
tillsynsndmndens verksamhetsformer, beslutfor-
het och omrdstningsférfarande. Vid menings-
skiljaktigheter iakttas enligt 3 mom. samma for-
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farande vid avgorandet som vid en kollegial
domstol. Av motiveringen (s. 25/[—II) framgéar
det att nér disciplindra pafoljder bestdms dr me-
ningen att i tilldmpliga delar iaktta samma be-
stimmelser om omrostning som giller rittegang
i brottmal. Bestimmelserna ingar i 10 kap. i la-
gen om rittegang i brottmal (689/1997). Samma
omrostningsregler behover diaremot inte tillam-
pas i arvodestvister eller nidr man avgdr fragor
som har med tillsynsnimndens arbete att gora.
For att bestimmelsens syfte ska uppnas foreslar
lagutskottet en hénvisning till lagen om ritte-
gang i brottmal i 3 mom.

7¢ 9 (6 cgiRP). 1paragrafen foreskrivs hur ett
tillsynsdrende blir anhdngigt, hur det tas till be-
handling och hur en brist i ett klagomal avhjilps.

Om ett klagomal &r bristfilligt ska klaganden
enligt 2 mom. uppmanas att avhjilpa bristen
inom utsatt tid, vid dventyr att klagomalet inte
fors till nimnden. Utskottet anser att det finns en
lucka i bestimmelsen satillvida att dér inte krivs
att den klagande ska underrittas om hur klago-
malet ska kompletteras. Utskottet foreslar att
momentet kompletteras med en sddan bestim-
melse.

Som momentet uttrycker det fors ett bristfal-
ligt klagomal "inte ... till ndmnden". Utskottet
anser att tillsynsndmnden sjilv bor fatta beslut
om klagomalet &r sd bristfalligt att det inte kan
provas. Utskottet foreslar att momentet dndras i
enlighet med detta.

Enligt 3 mom. &r det mojligt att 1dmna aren-
den utan provning om de &r dldre 4n fem ar gam-
la. T momentet anvidnds termerna "sak" och
"drende", som med hidnsyn till paragrafens
1 mom. omfattar inte bara klagomal utan ocksa
t.ex. anmélningar fran justitiekanslern till advo-
katféreningen. Enligt 4 § 1 mom. i lagen om jus-
titiekanslern i statsradet (193/2000) kan justitie-
kanslern av sérskilda skdl undersoka ett drende
som &r mer dn fem ar gammalt. Enligt utskottets
mening dr det inte lampligt att en anmélan fran
justitiekanslern i ett sddant fall kan l&dmnas utan
provning genom beslut av tillsynsndmnden. Ut-
skottet foreslar att momentet ses dver sé att det
bara géller klagomal.
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7d§(6dgiRP). 1 paragrafen ingdr bestim-
melser om behandlingen av tillsynsérenden i till-
synsndmnden. Utskottet foreslar att uppdelning-
en av bestimmelserna i moment ses dver pa det
sétt som anges nedan.

I 1 mom. foreskrivs om uppdelningen av dren-
den mellan plenum och sektioner. Utskottet {o-
reslar att alla bestimmelser om denna fraga kon-
centreras till detta moment. Vidare har utskottet
gjort vissa sprakliga justeringar i momentet.

Utskottet foreslar att bestimmelser om forfa-
randet tas in i 2 mom. med vissa justeringar i for-
muleringen.

I 3 mom. ingér bestimmelser om behandling-
en av drenden i tillsynsndmnden, bl.a. om hdran-
de, som &r helt centralt med tanke pa advokatens
rittssdkerhet. Enligt bestimmelsen ska advoka-
tens bemotande infor tillsynsndmnden med an-
ledning av ett klander ockséa delges klaganden.
Av motiveringen framgar att delgivningen ut-
tryckligen avser att ge klaganden ett tillfille att
bli hord med anledning av advokatens bemdtan-
de. Utskottet foresldr att momentet preciseras i
Overensstimmelse med detta syfte.

7e§(6egiRP).1 paragrafen ingar bestim-
melser om behandlingen av arvodestvister i till-
synsndmnden.

Utskottet foreslar att / mom. kompletteras
med en liknande bestdmmelse om komplettering
av en ansdkan som foreslas i frdga om behand-
lingen av tillsynsérendeni 7 d §.

I 2 och 3 mom. enligt propositionen fore-
skrivs om parter och forfarandet for behandling i
sektioner. Utskottet foreslar att 2 mom. enligt
propositionen stryks och att bestimmelser om
parter och horande av dem koncentreras till ett
nytt 2 mom. Bestimmelser om skriftligt forfa-
rande och muntligt férfarande blir dirmed kvar i
nya 3 mom.

I 4 och 5 mom. enligt propositionen fore-
skrivs om rekommendation och preskription av
ett drende. I 5 mom. finns en specialbestimmel-
se om preskription som motiveras med behovet
av en sérskild preskriptionstid i 18 kap. 9 § han-
delsbalken (s. 27/II). Men bestdmmelsen i han-
delsbalken har upphévts samtidigt som lagen om
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preskription av skulder (728/2003) stiftades. La-
gen trddde 1 kraft 1 borjan av 2004. Utskottet har
den uppfattningen att en allméin preskriptionstid
om tre ar och bestimmelser om avbrytande av
preskriptionen enligt lagen kan tillimpas pa
drenden som giller advokatarvoden. Darfor vill
utskottet stryka specialbestimmelsen i 5 mom.
enligt propositionen. Det betyder att 6 mom. i
propositionen blir 5 mom.

728 (6g9§iRP). 1 paragrafen foreskrivs vilka
omstidndigheter som ska ndmnas i ett avgorande i
ett tillsynsdrende och i en arvodestvist.

I 2 mom. finns en bestimmelse om avgdran-
det i en arvodestvist som forpliktar att ge sdkan-
den nodvéndiga anvisningar om hur han ska ga
till viga om han vill fora arvodestvisten till dom-
stol. Begreppet "avgorande" anvinds i 1 mom.
som ett dverbegrepp for ett beslut i ett tillsynsa-
rende och en rekommendation i en arvodestvist
och darfor foreslar utskottet en terminologisk
andring i momentet. Dessutom har utskottet jus-
terat formuleringen i momentet.

7i(6i§iRP). 1 paragrafen foreskrivs om vad
som skall ingd i ett offentligt referat.

Enligt 6 punkten ska det i referatet vid om-
rostning ocksd anges det slutresultat som de
medlemmar som varit av avvikande mening har
understott. Uttrycket skiljer sig fran det som an-
viandsi7 g § 1 mom. 7 punkten (6 g § i RP), ef-
tersom medlemmarnas "avvikande meningar"
enligt den sistnimnda paragrafen ska anges i av-
gorandet. Utskottet anser att inte bara det slutre-
sultat som de medlemmar som har varit av avvi-
kande mening har understott utan ockséd deras
motiv ldmpligen bor framgd i en arvodestvist.
Darfor vill utskottet &ndra punkten.

Enligt motiveringen (s. 30/I1) ar advokatfor-
eningen skyldig att bevara referatet sd linge som
uppgiften om avgorandet finns antecknad i den
offentliga dagbok som avsesi7h § (6 h § i RP).
Utskottet anser att det behdvs en explicit be-
stimmelse om denna skyldighet att bevara refe-
ratet. Utskottet foreslar darfor ett nytt 2 mom.
om detta i paragrafen.
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Begreppet "avgorande" anvinds som Overbe-
grepp i 7 h § for ett beslut i ett tillsynsdrende och
en rekommendation i en arvodestvist och darfor
foreslar utskottet att forsta meningen i paragra-
fens 1 mom. éndras i enlighet med denna termi-
nologi.

775 (6j$iRP). For konsekvensens skull har
utskottet justerat formuleringen i paragrafens
1 mom.

9 ¢. Utskottet har justerat den finsksprakiga ut-
formningen av paragrafens 6 mom. sa att den
motsvarar motiveringen. Andringen péverkar
inte den svenska texten.

Tkrafttrdadandebestdmmelsen. 1 bestimmelsens 3
mom. foresekrivs om mandattiden for de med-
lemmar av tillsynsnimnden som star utanfor ad-
vokatkaren nér de viljs for forsta gdngen. Enligt
Advokatforbundets stadgar viljer forbundets de-
legation vid sitt varmdte nya medlemmar till
disciplinndmnden i stille for dem som star i tur
att avga. [ juni 2004 viljs tva medlemmar utan-
for advokatkaren och suppleanter for dem. Av
dessa har den ena en mandatperiod pa tre ar och
den andra en mandatperiod pa tva ar. Utskottet
foreslar darfor att ndr lagen har tritt i kraft viljs
den tredje icke-advokatmedlemmen och dennes
suppleant med avvikelse fran 7 a § 1 mom. for en
mandatperiod pa endast ett ar. Detta innebar att

1.

Forslag till beslut

en av icke-advokatmedlemmarna arligen stér i
tur att avga.

2. Lag om édndring av 6 § lagen om statliga
riattshjialpsbyraer

6 §. Paragrafens 2 mom. har en hinvisning till
lagen om advokater. Enligt bestimmelsen star de
offentliga rittsbitrddena under advokatforening-
ens tillsyn sa som bestdms i lagen om advokater.
Eftersom utskottet har foreslagit att paragrafer-
nas inbordes ordningsfo6ljd ska éndras krivs det
en lagteknisk justering av hanvisningen.

I motiven till 10 § i lagen om advokater
(s. 34/1) papekas det att betrdffande tillsynsfor-
farandet har de offentliga réttsbitridena haft
samma stdllning som privata advokater, obero-
ende av om de har varit medlemmar av advokat-
foreningen eller inte. Lagutskottet anser att bl.a.
rattssdkerhetsskél talar for att uttryckliga be-
stimmelser om rétten att dverklaga tas in i lag.
Utskottet foreslar darfor att momentet komplet-
teras pa denna punkt.

Forslag till beslut

Med stod av det som anfors ovan foreslar lagut-
skottet

att lagforslag 1 och 2 godkdnns enligt
foljande:

Lag

om indring av lagen om advokater

I enlighet med riksdagens beslut

upphidvs i lagen den 12 december 1958 om advokater (496/1958) 6 a § sdadan den lyder i lagarna

197/1992 och 1249/1999,
dndras (utesl.) 2, 6, 7,9 och 10 §,

av dem 2, (utesl.) och 10 § sddana de lyder i lagarna 197/1992 och 1249/1999, 7 § sadan den lyder
delvis dndrad i sistndmnda lagar samt 9 § sddan den lyder i lag 458/1999 och i ndmnda lag 1249/1999,

samt
fogas till lagen nya 7a—7 j § som foljer:



Forslag till beslut

2§

(1 och 2 mom. som i RP. Utskottets dndrings-
forslag i 2 mom. paverkar inte den svenska tex-
ten.)

Advokatforeningens stadgar och &ndringar i
dem, faststills genom bes/ut av justitieministe-
riet och publiceras i Finlands forfattningssam-
ling efter att de godkints pa det sétt som fore-
skrivs i foreningens stadgar.

6§

Advokatforeningens styrelse skall se till att
advokaterna nér de upptriader infér domstol eller
nagon annan myndighet samt dven i sin dvriga
verksamhet uppfyller sina forpliktelser. En ad-
vokat dr skyldig att lamna styrelsen de uppgifter
som behovs for denna tillsyn. En advokat skall
dven tillata en person som har forordnats av sty-
relsen att gora inspektioner i hans eller hennes
byra, nér styrelsen finner att det dr nodvéandigt
for tillsynen, och hérvid visa de handlingar som
skall granskas vid inspektionen. En styrelsemed-
lem och den som genomfor en inspektion far inte
obehorigen roja sekretessbelagda uppgifter som
de har fatt kinnedom om i samband med tillsy-
nen.

Vid avgodrandet av drenden som giller med-
lemskap i advokatféreningen handlar styrelse-
medlemmarna under tjdnsteansvar.

Justitiekanslern har rdtt att anhdngiggéra ett
sddant tillsynsdirende som avses i 7 ¢ § om han
anser att en advokat inte uppfyller sina forplik-
telser. Justitiekanslern har likasd rdtt att yrka
att advokatforeningens styrelse vidtar dtgdrder
mot en advokat om denne enligt justitiekanslern
inte dr behérig att vara dvokat. Advokatforen-
ingens styrelse och en advokat &r skyldiga att till
justitiekanslern ldmna de uppgifter och utred-
ningar som ir nddvindiga for utférandet av de
uppgifter som enligt denna lag ankommer pa ho-
nom. (Nytt 3 mom.)

6a—6j8§
(Utesl.)
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78

Advokatforeningens tillsynsnimnd (tillsyns-
nimnden) handligger och avgor sadana till-
synsdrenden som avses i 7 ¢ § och ger rekom-
mendationer i sadana arvodestvister mellan en
advokat och dennes klient som avses i 7 e §.
(Nytt 1 mom.)

Om en advokat till f6]jd av omstédndigheter
som framkommit vid behandlingen av ett till-
synsdrenden konstateras ha handlat i strid med
5 § 1 mom. skall tillsynsndmnden bestimma en
disciplindr paféljd for advokaten. Pafoljderna ar
uteslutning ur advokatféreningen, paforande av
en pafoljdsavgift, varning och anmérkning.

(3 mom. som 2 mom. i RP)

Handlar en advokat annars i strid med god ad-
vokatsed, skall advokaten tilldelas en varning el-
ler en anméirkning. Om en advokat upprepade
ganger gor sig skyldig till ett sddant forfarande
som avses i detta moment eller i 3 mom. eller om
det annars finns forsvarande omstdndigheter,
kan advokaten uteslutas ur advokatforeningen
eller aldggas att betala en pafoljdsavgift. Detta
moment tilldmpas ocksa om en advokat begar en
gdrning som dr dgnad att minska aktningen for
advokatkdren.

(4 mom. i RP utesl.)

(5—7 mom. som i RP)

7a(6a)§

(1 mom. utesl.)

Tillsynsndmnden bestar av en ordférande
samt atta andra medlemmar och en personlig
suppleant for var och en av de sistndmnda. Ord-
foranden samt fem av de dvriga medlemmarna
och deras suppleanter skall vara advokater. Tre
av medlemmarna och deras suppleanter skall
vara personer som inte hor till advokatkdren
men som har avlagt juris kandidatexamen och dr
fortrogna med advokatverksamhet och dessutom
med domaruppgifter eller utbildning och forsk-
ning i juridik vid universitet. Mandattiden for
tillsynsndmndens medlemmar och suppleanter ar
tre ar.

Advokatforeningens delegation viljer till-
synsndmndens ordforande samt de medlemmar
som tillhor advokatkdren och en suppleant for
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var och en av dem. Statsrddet utndmner pa fram-
stillning av justitieministeriet och efter att mi-
nisteriet fatt ett tillstyrkande utlatande frdan ad-
vokatforeningen om de foreslagna personernas
behérighet for uppdraget de tre medlemmar i
tillsynsndmnden som inte hor till advokatkaren
samt deras personliga suppleanter. I begéran om
utlatande skall stillas upp dubbelt s& manga kan-
didater (utesl.) som det antal medlemmar som
skall véljas. (Utesl.)

Tillsynsndmndens medlemmar handlar under
domaransvar, och de far inte obehdrigen roja i
lag sekretessbelagda uppgifter som de har fatt
kdnnedom om vid (utes/.) behandlingen av ett
tillsynsdrende eller en arvodestvist.

7b(6Db)§

Tillsynsdmnden kan vara uppdelad pé tre sek-
tioner. Tillsynsndmnden bestimmer sektioner-
nas sammanséttning sa att varje sektion som
medlemmar har tvd advokater och en person som
inte hor till advokatkaren. Ordforande for sektio-
nerna ar tillsynsndmndens ordforande samt de
tva vice ordférande som tillsynsndmnden varje
ar viljer inom sig. Vid behandlingen av en arvo-
destvist i en sektion &r dock den medlem som
inte hor till advokatkaren ordférande.

Arendena behandlas i tillsynsndmndens sek-
tioner eller i plenum. Tillsynsndmndens plenum
ar beslutfort nér ordféranden eller en vice ordfo-
rande och minst sex andra medlemmar &r nérva-
rande. En sektion i tillsynsndmnden ar beslutfor
nér alla dess medlemmar dr nidrvarande.

Om det uppstadr meningsskiljaktigheter, av-
gors drendet genom omrostning med iakttagan-
de av samma forfarande som vid en kollegial
domstol. Vid behandlingen av ett tillsynsdirende
iakttas dock det omrostningsforfarande som fo-
reskrivs i 10 kap. lagen om rdttegdng i brottmal

(689/1997).

7c(6¢c)§

Ett tillsynsdrende blir anhingigt nir advokat-
foreningens byra i frdga om en advokat mottar
ett skriftligt klagomal eller en anmélan fran jus-
titiekanslern eller en anmédlan som en domstol

Forslag till beslut

har gjort med stod av 15 kap. 10 a § rittegangs-
balken. Ett drende blir ocksa anhéngigt nér advo-
katforeningens styrelse har beslutat att dverfora
ett drende som har kommit till dess kdnnedom
for behandling i tillsynsndmnden.

Om ett klagomal 4r sé bristfélligt att drendet
inte kan avgdras pé basis av klagomalet, skall
klaganden uppmanas att avhjdlpa bristen inom
utsatt tid (utesl.) Klaganden skall samtidigt in-
formeras om pa vilket sdtt klagomalet dr brist-
falligt och om att tillsynsndmnden kan ldmna
drendet utan prévning om klaganden inte foljer
uppmaningen att komplettera klagomdlet. Ett
klagomal som giller ett &rende som har avgjorts
tidigare upptas inte till provning i tillsynsndmn-
den om inte ny utredning som inverkar pa saken
laggs fram i klagomalet.

Om det har gatt langre tid dn fem ar frén de
hiandelser som klagomalet giller, kan drendet
lamnas utan provning.

7d(6d)§

Tillsynsdrenden behandlas 1 tillsynsndmn-
dens sektioner eller i plenum. I plenum behand-
las de drenden som tillsynsndmndens ordforan-
de (utesl.) har bestamt att skall behandlas dar el-
ler som sektionerna har overfort till plenum.
Arenden som giller uteslutning ur advokatforen-
ingen eller pdférande av en pafélidsavgift av-
gors alltid i plenum.

Tillsynsdarenden behandlas i ett skriftligt for-
farande. Beslut om att en advokat utesluts ur ad-
vokatforeningen eller dldggs att betala pafoljds-
avgift kan dock endast fattas om muntlig for-
handling har ordnats i drendet. Tillsynsnimn-
den eller en sektion kan ordna muntlig férhand-
ling ocksa i andra fall. Advokaten och klagan-
den skall kallas till den muntliga forhandlingen.

Advokaten skall ges tillfdlle att bli hord inn-
an ett drende avgors. Advokaten skall dppet och
sanningsenligt ldmna de upplysningar och ut-
redningar som har begdrts. Klaganden skall be-
redas tillfille att yttra sig med anledning av ad-
vokatens bemdtande. Nimnden och sektionerna
skall dven i ovrigt se till att saken blir tillrdck-
ligt utredd.



Forslag till beslut

7e(6e)§

En arvodestvist blir anhidngig niar advokatfor-
eningens byra mottar en skriftlig ansokan fran en
advokats huvudman eller nagon annan klient.
Om ansokan dr sa bristfdllig att drendet inte kan
avgoras pa basis av ansOkan, skall sdkanden
uppmanas att avhjilpa bristen inom utsatt tid
(utesl.). Sokanden skall samtidigt informeras om
pd vilket sdtt ansokan dr bristfillig och om att
tillsynsndmnden kan ldmna ansokan utan prov-
ning om sékanden inte foljer uppmaningen att
komplettera den.

(2 mom. utesl.)

Parter i forfarandet i en arvodestvist dr advo-
katen och det bolag for vars rakning advokaten
har handlat samt s6kanden. Advokaten och det
bolag for vars rikning advokaten har handlat
skall ges tillfélle att bli horda innan drendet av-
gors. Sokanden skall beredas tillfdlle att yttra
sig med anledning av advokatens och bolagets
bemotande.

En arvodestvist behandlas i en av tillsyns-
ndmndens sektioner i ett skriftligt forfarande.
Sektionen kan ordna muntlig férhandling, till
vilken parterna skall kallas. (Nytt 3 mom.)

(4 mom. som i RP)

(5 mom. i RP utesl.)

(5 mom. som 6 mom. i RP)

7169 §
(Som i RP)

7862 §
(1 mom. som i RP)

Till avgorandet i en arvodestvist skall fogas
anvisningar om hur sokanden skall ga till viga
om han vill fora arvodestvisten till domstol.

7h(6h)§

I den offentliga dagbok som advokatférening-
en skall fora oOver tillsynsirenden och arvo-
destvister skall antecknas uppgifter om klagan-
den eller s6kanden, advokaten och vid behov ad-
vokatbolaget, drendeslaget, dagen for avgdran-
det och slutresultatet. Av dagboken skall dven
framg4 i vilken fas behandlingen av saken dr. I
dagboken antecknas dessutom huruvida advoka-
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ten har foljt tillsynsnimndens arvodesrekom-
mendation.
(2—4 mom. som i RP)

71(61)8§

Ett offentligt referat skall utarbetas dver ett
avgorande i ett tillsynsdrende och i en arvo-
destvist. 1 referatet skall anges

(1—S5 punkten som i RP)

6) namnet pd dem som har hort till samman-
sédttningen och deras stillning samt om omrost-
ning har d4gt rum; om omrostning har dgt rum,
skall till referatet fogas det slutresultat jimte
motivering som de medlemmar som varit av av-
vikande mening har understott.

Advokatforeningen skall hdlla det offentliga
referatet tillgdangligt for allmdnheten sd linge
uppgifterna om avgérandet enligt 7 h § finns an-
tecknade i den offentliga dagboken. (Nytt 2
mom.)

7j(6]))§

I frdga om offentligheten for en handling som
har tillstdllts tillsynsndmnden med tanke pé be-
handlingen av ett tillsynsdrende eller en arvo-
destvist och i frdga om offentligheten for en
handling som innehaller avgoérandet i ett till-
synsédrende eller en arvodestvist giller vad som i
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999) bestims om myndighets-
handlingar, om négot annat inte foljer av tyst-
nadsplikten for advokater.

(2 mom. som i RP)

98§
(Som i RP. Utskottets dndringsforslag paverkar
inte den svenska texten.)

10 §
(Som i RP)

Ikrafttridandebestimmelse

(1 och 2 mom. som i RP)

Mandatperioden for de som dr medlemmar av
disciplinndmnden ndr denna lag trider i kraft
fortgar till utgdngen av den period for vilken de
blivit valda. Utan hinder av 7 a § 1 mom. dr

9
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mandattiden for den tredje av de medlemmar av  samt dennes suppleant ett dr ndr de viljs forsta
tillsynsnimnden som inte hor till advokatkaren  gangen .
(4 mom. som i RP)

Lag

om dndring av 6 § lagen om statliga rittshjilpsbyraer

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen den 5 april 2002 om statliga rittshjalpsbyraer (258/2002) 6 § 2 mom. som foljer:

63§ tillsynsdrende samt i fraga om behandlingen av
—————————————— besviren gdller vad som foreskrivs i 10 § i
De offentliga réttsbitrddena std&r under ndmnda lag.
advokatforeningens tillsyn sa som bestdms i 6, E—
(utesl.) 7 och 7 a—7 d § lagen om advokater Ikrafttradandebestammelse
(496/1958). I frdaga om de offentliga rdttsbitrd- (Som i RP)
denas rdtt att besvira sig éver ett avgérande i ett

Helsingfors den 9 juni 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tuija Brax /grona Jukka Roos /sd

vordf. Susanna Rahkonen /sd Tero Ronni /sd

medl. Esko Ahonen /cent Petri Salo /saml
Lasse Hautala /cent Pertti Salovaara /cent
Reijo Kallio /sd Minna Sirnd /vinst
Petri Neittaanmaki /cent Timo Soini /saf
Lauri Oinonen /cent Jan Vapaavuori /saml.
Heli Paasio /sd

Sekreterare var

utskottsrad Risto Eerola.
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