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Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av utsokningslagen och av vissa lagar
som har samband med den
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PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONERNA

Regeringens proposition

I propositionen foreslas att utsokningslagens be-
stimmelser om verkstillighet av betalningsskyl-
dighet fornyas. Reformen utgor det tredje skedet
1 totalreformen av utsokningslagen.

Vid utmétning av 16n och annan periodisk in-
komst blir det normala utmitningsbeloppet pa
samma sitt som i dag en tredjedel av nettoin-
komsten. I propositionen foreslds att tillamp-
ningen av den lindrigare utmédtningen ska bred-
das. Samtidigt foreslas att hos personer med sto-
ra inkomster kunde utmaétas en stdrre andel &n
det regelmassiga beloppet, dock hogst hélften av
nettoinkomstbeloppet. Denna skdrpning av ut-
matningen borjar tillimpas efter en tre ars dver-
gangsperiod. Dessutom far en gidldendr med smé
inkomster behalla tva ménaders inkomst nér ut-
métningen av periodisk inkomst har pagétt i mer
an ett ars tid.

Ett foretag kan under vissa fOrutsdttningar
fortsdtta med sin verksamhet dven om fOretagets
lager har utmadtts. Utmétningen géller den egen-
dom som for dgonblicket finns i lager. Skyddet
for néringsverksamhet géller i dag bara fysiska
personer. Enligt forslaget ska skyddet ocksé gél-
la bolag och andra sammanslutningar. Utmét-
ningen av inkomst far begrénsas till sitt belopp
om verksamheten ddrmed kan fortsétta och lind-
ringen inte vdsentligt strider mot borgenirens
intresse.

Ett samédgt foremal ska enligt forslaget under
vissa forutsdttningar kunna utmétas i sin helhet.
Utmétningsmannen ska kunna sélja ett samégt
foremal och fordela kopesumman mellan dgar-
na. En stadigvarande bostad ska dock inte kunna

séljas 1 utsokningsvdg utan samigarens medgi-
vande.

Bestimmelserna om utmétning av andel i
dddsbo revideras. I propositionen foreslas att ut-
matningsmannen och inte borgenéren ska se till
att boet blir utrett och arvet skiftat. Géldenéren
har inte réitt att avstd fran sin andel i boet efter
utmétningen.

I propositionen foreslds att bestimmelserna
om auktionsforfarandet forenhetligas for olika
slag av egendom och att forfarandet forenklas.
Genom en bestimmelse om minimipris skyddas
all virdefull egendom fran att séljas till uppen-
bart underpris. Som en alternativ forséljnings-
form till auktion infors forsdljning under hand
som kan skotas flexibelt fran fall till fall, t.ex. av
utméitningsmannen, en fastighetsférmedlare el-
ler parterna. I regel forutsitts for forsiljning un-
der hand att parterna samtycker.

Enligt bestimmelserna om redovisning ska de
influtna medlen i forsta hand avridknas pé réntan
pa varje fordran, dérefter pa kapitalet och sist pa
kostnaderna. Réttsskyddet for den som soker
andring forbéttras genom nya bestimmelser om
avbrott.

De tabellavgifter som uppbérs for sma influt-
na belopp sidnks en aning. Utsokningsavgiftsla-
gen dndras sa att ndr utmétningen av periodisk
inkomst har fortgatt i mer n tre &r upphor upp-
borden av tabellavgifter.

En del mindre dndringar gors ocksa i drvda-
balken och lagen om inteckning i bil och i lagen
om avbetalningskop.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft tidi-
gast ett halvt ar efter det att de har antagits och
blivit stadfésta.



Motivering

Lagmotionerna

I lagmotion LM 31/2004 rd foreslas att de be-
gransningar som géller utmitning av 16n ocksé
tillimpas péa skattedterbéring.

I lagmotion LM 20/2005 rd foreslas att det
skyddade minimibeloppet vid utméitning ska
vara 1 080 euro per manad for en ensamstaende.
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I lagmotion LM 30/2005 rd foreslas att de
medel som influtit vid utmétning i forsta hand
ska avrdknas enligt kapitalet av varje fordran
och dérefter enligt rdnta och drojsmélsrianta och i
sista hand enligt kostnader

I lagmotion LM 41/2005 rd foreslds att den
skyddade delen vid loneutmitning ska vara stor-
re nir utmétningsskulden &r en f61jd av borgens-
ansvar.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Med hénvisning till propositionen och 6vrig ut-
redning finner utskottet propositionen behovlig
och dndamalsenlig. Utskottet tillstyrker lagfor-
slagen med f6ljande anmérkningar och &dndrings-
forslag.

Allmdn bedomning av propositionen

Propositionen omfattar den tredje fasen i totalre-
videringen av utsokningslagen. I denna fas fore-
slds dndringar som géller utmitning, forsiljning
av egendom samt fordelning och redovisning av
medlen. Lagutskottet anser att propositionen ar
en mycket lyckad helhet. Bade i sak och lagtek-
niskt d4r den omsorgsfullt beredd och utgor en
konsekvent helhet som &r vil anpassad till de re-
former som redan gjorts i samband med de tidi-
gare reformfaserna.

Béde de bestimmelser som foreslds i denna
proposition och de tidigare delreformerna stél-
ler hogre krav pa exekutionsvisendet eftersom
utmitningsminnens provningsritt utvidgas i och
med de nya bestdammelserna. Samtidigt krévs det
extra satsningar pa utbildning av utmétnings-
ménnen bland annat ndr man forbereder den se-
naste reformens ikrafttradande. Utskottet under-
stryker dérfor vikten av att det reserveras till-
rickliga medel for denna utbildning.

Ett av malen nir det géller innehallet i refor-
men &r att ge en effektiv men skélig utsokning
som garanterar parternas och tredje mans rétts-
skydd. Av motiven framgar att dessa mal ocksé
forbattrar borgendrernas réattsskydd och uppratt-

héller ett allmént fortroende for att detta civil-
rittsliga system, som i forsta hand reglerar
skuldférhallanden, kan fungera. Som motvikt till
att borgendrernas stéllning tryggas bor det sam-
tidigt sdkerstéllas att gdldenérerna trots en paga-
ende utmétning fortsattningsvis har sddana exis-
tensvillkor som kan anses skiliga.

Lagutskottet anser att man i propositionen pa
ett lyckat sitt kunnat viga de ovan nidmnda in-
tressena mot varandra. Utskottet har inte bara
provat propositionen som en helhet utan dven
sarskilt betonat tre omstédndigheter som &r syn-
nerligen viktiga for géldendren: det skyddade
beloppet vid utméitning av 16n, antalet fria mana-
der och tabellavgifterna vid utmétning.

Skyddat belopp vid utmdtning

Det skyddade beloppet dr det minimibelopp som
géldendren alltid ska f& behélla. Eftersom det
skyddade beloppet berdknas per dag giller det
endast 16n som utbetalas regelbundet, exempel-
vis ménadslon. Det skyddade belopp som gilde-
néren alltid ska fa behalla foreslas i propositio-
nen hojt fran nuvarande 18 euro till 19 euro per
dag. Det skyddade beloppet for familjens barn
som utméitningsgéildenéren forsorjer foreslas bli
hojt frén 6,56 euro till 7 euro per dag. Det hand-
lar inte om en realforhdjning utan om att beakta
redan forverkligade fordndringar i index.
Lagutskottet konstaterar att man vid forhgj-
ningen av det skyddade beloppet bor beakta
manga aspekter. Enligt utredning till utskottet
innebér varje férhdjning om fem procent av det
skyddade beloppet en minskning pé 8,2 miljoner
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euro i influtna medel pé arsniva for borgenirer-
na. En hojning av det skyddade beloppet ar inte
heller oproblematisk fran gidldendrens synpunkt
eftersom det enligt vad som lagts fram for ut-
skottet har visat sig att motsvarande forhojning
om fem procent leder till att ytterligare ca 10 000
gildendrer far ett intyg over medelloshet och
diarmed inte ldngre kan vara foremal for utmaét-
ning. For dessa géldendrer kan detta innebéra
nya problem exempelvis nir det géller mojlighe-
ten att fa kredit.

Enligt lagutskottet dr det viktigt att man i
framtiden med beaktande bland annat av det som
anfors ovan Overviger mojligheterna att hoja det
skyddade beloppet dven reellt. Ett minimikrav r
anda enligt utskottet att det skyddade beloppet
alltid hélls pa en niva som garanterar gildenirer-
na ett skéligt vardagsliv.

Statsradets forordning om skyddat belopp vid
utmitning av 16n (1031/1989) har efter det att re-
geringens proposition ldmnades till riksdagen
dndrats sé att det skyddade beloppet for gildena-
ren dr 18,90 euro per dag och for varje familje-
medlem som gildenéren forsorjer 6,89 euro per
dag. Forhdjningarna var en f6ljd av det fordndra-
de penningvirdet. Enligt uppgifter fran justitie-
ministeriet kommer det av indexférhojningarna
dikterade forhojningsbehovet vid den punkt nér
lagen planeras trdda i kraft, dvs. den 1 januari
2007, att vara storre &n man forutsag nér reger-
ingens proposition ldmnades. For att garantera
att det inte sker ndgon sinkning av det skyddade
beloppets reella niva ndr lagen tréder i kraft bor
beloppet i lagforslaget hojas ndgot. Enligt utred-
ning till utskottet géller hojningsbehovet emel-
lertid endast det skyddade beloppet for gdldena-
ren sjalv.

Med stod av det som anférs ovan foreslér lag-
utskottet att det skyddade beloppet for géldeni-
ren hojs pa det sétt som framgar av detaljmoti-
ven till 4 kap. 48 §. Samtidigt foreslar utskottet
att indexjusteringen av det skyddade beloppet
ska goras arligen.

Under utskottsbehandlingen har lagutskottet
uppméarksammats pa att manga gildendrer som
ar foremal for utméitning ocksa far utkomststod,
varvid en del av utkomststodet de facto anvinds

Motivering

for att betala utmaitta skulder. Enligt en under-
sokning fran 1996! uppgick utkomststod som
betalades pa grund av utmétning pé arsniva till
60—80 miljoner mark, dvs. ungefdr 10—13 mil-
joner euro. Enligt en uppskattning som justitie-
ministeriet presenterat for utskottet skulle en
hojning av det skyddade beloppet dndé inte ndd-
vindigtvis 1 avgorande grad minska antalet per-
soner som far utkomststdd. Diaremot dr det mera
sannolikt att den nu foreslagna reformen av den
s.k. inkomstgransutmétningen och som ger lag-
inkomsttagare ritt till en storre del &dn forr av 16-
nen har en positiv effekt. Ocksé forslaget om fler
fria ménader antas ha likartade effekter.

Lagutskottet konstaterar att de foreslagna re-
formerna av utsokningen och deras effekter pa
kostnaderna for utkomstskydd &r komplicerade
och inte heller sérskilt vil undersokta och doku-
menterade. Utskottet anser det darfor viktigt att
det sa snart som mdjligt undersoks hur det skyd-
dade beloppet vid utmitning relaterar till ut-
komststodet. Den av justitieministeriet tillsatta
Skuldhanteringsarbetsgruppen har redan tidiga-
re rekommenderat en sddan undersékning.2

Antalet fria mdnader

Regeringen vill genom propositionen fortydliga
det nuvarande systemet med fria manader. Lag-
inkomsttagare, dvs. personer som omfattas av
den s.k. inkomstgransutméatningen, har efter ut-
mitning som har pagétt i ett ar ratt till tva fria
manader. Dessa fria manader ges gildendren pa
tjdnstens vignar.

Fria manader kan dven beviljas andra gilde-
ndrer med storre inkomster. Dessa kan emeller-
tid inte fa fria manader enbart pa basis av hur
lange utmétningen har pagatt, utan det forutsétts
ytterligare antingen att gdldendrens nodvandiga
boendekostnader eller andra levnadskostnader &r
hoga i forhallande till det belopp som éaterstér ef-

I Johanna Niemi-Kiesiliinen — Minna Varis. Ulosotto-

velallisten toimeentulo. Oikeuspoliittisen tutkimuslai-
toksen tutkimustiedonantoja 29, 1996.

Skuldhanteringsprogrammet. Del II. Nuldget och dess
beddmning, promemorior. Justitieministeriets utlatan-
den och utredningar 2004:17.
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ter utmétningen eller att det finns ndgon annan
sérskild orsak till avbrott i utmitningen. Enligt
propositionsmotiven kan en sadan orsak vara
exempelvis att gdldendren eller hans familj mas-
te gora en viktig engéngsanskaffning. Utover de
tvd ovan ndmnda villkoren krivs dessutom att
gildendren sjilv framstiller en begidran om fria
manader.

Under utskottsbehandlingen har det foresla-
gits att fria ménader kunde beviljas i alla in-
komstklasser utan gidldendrens begidran. Men ut-
skottet finner inte detta motiverat eftersom ut-
skottet anser att de automatiska fria manaderna
dr en del av det helhetsskydd som tillkommer
géldendrer med sma inkomster. Dessa personer
kan inte nodvéndigtvis alltid sjdlva utnyttja de
mojligheter till temporidra lattnader i utmétning-
en som fria manader innebdr. Utskottet anser det
inte oskéligt att forutsitta aktivitet fran gildena-
rens sida ndr det handlar om inkomstklasser dér
ratten till fria manader forutsatter att ovan ndmn-
da sirskilda orsaker foreligger. Utskottet beto-
nar samtidigt att om de sdrskilda orsakerna ar for
handen har de gédldenédrer som hor till dessa in-
komstklasser en ovillkorlig rétt att fa fria mana-
der enligt 4 kap. 53 § pa egen begéran.

Utskottet pdpekar vidare att inte heller de som
omfattas av inkomstgrinsutmétning ar tvungna
att utnyttja de fria ménaderna utan de kan avsta
fran dem i situationer dér de anser att de fria ma-
naderna inte gagnar dem.

Utskottet finner det viktigt att justitieministe-
riet foljer hur vél lagstiftningen om fria manader
fungerar och vidtar atgirder om det visar sig att
gildendrerna inte i tillrdcklig utstrackning kan
utnyttja det system som den nu foreslagna lagen
skapar.

Utsokningsavgifter

Under utskottsbehandlingen har lagutskottet
uppmirksammats pa den extra borda som laggs
pa géldendrerna i form av utsdkningens tabellav-
gifter. Eftersom tabellavgifterna indrivs for var-
je enskild betalning kan deras sammanlagda be-
lopp bli mycket hoga i férhéllande till de influt-
na medlen, vilket ocksé papekas i propositions-
motiven (s. 194/1). Under expertutfragningen i
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utskottet fordes det fram forslag om Gvergéng
till ett system ddr man buntar ihop delbetalning-
en och berdknar tabellavgiften utifrdn de enskil-
da prestationerna i stillet for att hinfora avgif-
terna till enskilda indrivningsirenden.

Lagutskottet stiller sig i sin bedomning av si-
tuationen bakom den princip som dven framgar
av propositionsmotiven (s. 194/1), enligt vilka
utgangspunkten bor vara att storsta delen av var-
je delbetalning ska kunna anvidndas for betal-
ning av sjilva fordran. Enligt uppgifter ur ett
sampel fran oktober 2005 som justitieministe-
riet presenterade for utskottet har i fraga om ca
3 procent av gidldendrerna mer &n 30 procent av
det indrivna beloppet gétt till betalning av tabell-
avgifter. I hela landet finns det uppskattningsvis
650 géildendrer av vilkas inbetalningar 6ver half-
ten har gatt till tabellavgifter.

Dessa sifferuppgifter visar enligt utskottet att
det inte dr fraga om ett vildigt omfattande pro-
blem. Men det dr dnda ett faktum att i enskilda
situationer kan en drendebaserad indrivning av
tabellavgifter leda till ett oskéligt resultat. Miss-
forhallandet behover darfor avhjélpas.

Utskottet konstaterar att den foreslagna mo-
dellen dir man buntar ihop flera poster inte
minskar den arbetsmingd som utfors i exeku-
tionsverken eller uts6kningens handldggnings-
kostnader. Enligt uppgift uppgick dessa kostna-
der 2005 till 1 genomsnitt 32,72 euro per drende.
En betydande sidnkning av tabellavgifterna skul-
le darfor innebéra en anmérkningsvard inskrank-
ning av exekutionsvésendets finansieringsbas.
Det skulle darfor vara nodvéndigt att &tminstone
delvis tdcka intdktsbortfallet med budgetfinan-
siering vilket inte forefaller realistiskt i nuldget.

Lagutskottet har darfor beslutat att i stillet for
den s.k. hopbuntningsmallen féresld tva andra
reformer for att avhjdlpa missférhallandet. For
det forsta foreslar utskottet att vid langvarig ut-
métning ska gidldendren helt befrias fran tabell-
avgifter redan efter tva ar i stéllet fér nuvarande
tre ar, som regeringen foreslar i propositionen.
Jamfort med forslaget i propositionen skulle det-
ta medfora en extra kostnad pa ca 350 000 euro,
dvs. sammanlagt uppskattningsvis 870 000 euro.
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For det andra foreslar lagutskottet att det i
synnerhet for mindre influtna belopp tas i bruk
en mindre grov skala sa att den ldgsta avgiften
sdnks fran nuvarande 7 euro till 2,50 euro och i
foljande steg till 5 euro. Kostnadseffekten av
denna atgérd ligger runt 300 000 euro per ar. Ut-
skottet anser dessutom att den sdnkning av den
ndstldgsta tabellavgiften med 0,50 euro, som
dven ndmns i propositionsmotiven (s. 27/I), ock-
sé ska genomforas. Detta forutsitter en dndring
av 2 § i forordningen om utsdkningsavgifter
(35/1995). Utskottet utgar fran att dessa atgér-
der bildar en helhet och att regeringen som en
del av denna 16sning dndrar forordningen om ut-
sOkningsavgifter pa det sitt som foreslas i betén-
kandet.

Finansieringen av de dndringar som utskottet
foreslar kriaver i dagens ekonomiska lage att de
redovisningsavgifter som uppbérs hos borgeni-
rerna hojs 1 motsvarande man. Detta forutsatter
att 3 a § i forordningen om utsdkningsavgifter
andras.

Utmaétningsskulder till sma belopp hanfor sig
ofta till tjanster som utfors eller nyttigheter som
Overldmnats av i synnerhet offentliga samfund
eller myndigheter. Utskottet anser att justitiemi-
nisteriet inte bara ska vidta lagstiftningsatgérder
utan ocksé pa annat sitt striva efter att styra in-
drivningspraxis sa att sdrskilt denna kategori av
borgenérer, nir de for 6ver sina fordringar till ut-
sokning, i allt hogre grad dven beaktar gildend-
rernas intressen. Det dr skil att for varje enskild
gildendr invénta den tidpunkt nédr det 4ven med
beaktande av géldenérens fordel dr &ndamélsen-
ligt att fora 6ver fordringar av en och samma be-
talningsart for utmétning.

Riksdagen forutsétter att regeringen foljer
forhéallandet mellan beloppet av influtna medel
vid utmitning och utsékningsavgifterna i utmét-
ningsforfarandet och att det vid behov genom
dndringar 1 lagstiftningen sdkerstills att detta
forhallande blir skiligt for gdldendren. Utskot-
tet foreslar att ett uttalande godkdnns (Utskot-
tets forslag till uttalande).

Motivering

Detaljmotivering

1. Lag om édndring av utsokningslagen

4 kap. Utmdtning

1 §. Verkstdllighet av betalningsskyldighet. En-
ligt motiven (s. 34/I) ingér i kapitlets 1—4 § de-
finitionsbestimmelser som ldmpar sig for utsok-
ningslagens hela tillimpningsomrade. I den f6-
reslagna paragrafen saknas nu emellertid en de-
finition av begreppet pantritt, som skulle sitta
bra i just denna paragraf. Forst av foreslagna
4 kap. 21 § 3 mom. framgér att begreppet pant-
ritt avser inte bara egentlig pantritt utan dven
sadan retentionsritt, dar innehavaren har ratt att
halla sédkerheten i sin besittning.

Lagutskottet foreslar att paragrafen komplet-
teras genom ett nytt 4 mom. med motsvarande
innehall.

6 §. Betalningstid. 1 paragrafen foreskrivs om
utmitningsmannens mdjligheter att bevilja gil-
dendren betalningstid. Enligt paragrafens
2 mom. far utmitningsmannen inte ge betal-
ningstid om indrivningen avser underhéallsbi-
drag for barn.

Enligt lagutskottets uppfattning éar foreslagna
2 mom., sirskilt med beaktande av 1 mom., sa
formulerat att forbudet att bevilja betalningstid
ska betraktas som ovillkorligt. Av motiven
(s. 41/1) framgar dnda att avsikten har varit att
betalningstid kan beviljas med géldenirens sam-
tycke ocksa nér indrivningen géiller underhalls-
bidrag for barn. Utskottet foreslar att momentet
preciseras i enlighet med detta.

8 §. Utmdtningsobjekt. 1 paragrafen finns be-
stimmelser om vad en utmétning kan gélla och
vad allt en utmétning omfattar. Enligt paragra-
fens I mom. kan utmétningen ocksa omfatta av-
kastning som forfaller till betalning efter utmét-
ningen. Under utskottsbehandlingen har man an-
sett denna bestimmelse otydlig eftersom det inte
klart framgér om den avser brutto- eller nettoav-
kastning. Detta framgér inte heller ur motiven.
En jimforelse kan emellertid goras med 17 kap.
6 § 1 konkurslagen (120/2004) dér det i motiven
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till lagen uttryckligen sédgs att avkastningen av-
ser nettoavkastning (jfr RP 26/2003 rd, s. 157/1).
Mot bakgrunden av detta anser utskottet det klart
att 4 kap. 8 § i utsokningslagen avser nettoav-
kastning.

14 §. Konstgjorda arrangemang. 1 paragrafen
foreskrivs om villkoren for att egendom ska kun-
na utmétas oberoende av en invidndning om att
den tillhér en utomstaende. Enligt paragrafens
3 mom. kan bestimmelserna i 3 kap. 64—68 § i
utsokningslagen om uppgifter om géldendren
tillampas dven pa uppgifter om en utomstiende
som avses i paragrafen.

Under utskottsbehandlingen har det framgatt
att den foreslagna bestimmelsen anses oklar ef-
tersom det inte tydligt framgar i vilket skede ut-
métningsmannen kan borja gora forfragningar
om en utomstaende nér utmitningsmannen miss-
tanker att det ror sig om konstgjorda formogen-
hetsarrangemang. Enligt lagutskottets uppfatt-
ning kan forfrdgningar av denna typ inte med be-
aktande av tredje mans rittssékerhet ske pa allt-
for ringa grunder. Utskottet foresldr darfor att
momentet kompletteras med en bestimmelse en-
ligt vilken utmétningsmannen far inhdmta upp-
gifter om i paragrafen avsedda utomstdende om
det finns grundad anledning att missténka att det
ar fraga om ett konstgjort arrangemang.

20 §. Utmdtningsforbudens giltighet. Av para-
grafen framgér att utmétningsforbuden enligt
19 § i samma kapitel under vissa forhallanden ar
i kraft tva ar efter det att gdldenédren har fatt med-
len i sin besittning. Av motiven (s. 55/I) framgar
dnd4 att maximitiden inte géller egendom enligt
19 § 1 mom. 5 punkten som inte kan dverlétas,
eftersom forbudet mot overlételse inte ar beroen-
de av att tidsfristen 16per ut. Lagutskottet fore-
slar att borjan av paragrafen preciseras i enlig-
het med detta.

Enligt 19 § 1 mom. 2 punkten om utmétnings-
forbud far erséttning for bl.a. bestdende men inte
utmitas. Detta forbud ar enligt forslaget i kraft i
tvd ar. Lagutskottet konstaterar att ersattning for
bestdende men betalas for sddana personskador
som enligt tillgdngliga uppgifter vid den tid-
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punkt nér ersdttningen bestdms kan antas paver-
ka den skadelidandes livskvalitet for resten av li-
vet (jfr RP 167/2003 rd). Med hénsyn till detta
anser utskottet det oskéligt att begrdansa utmét-
ningsforbudet for en sddan ersdttning till tva ar.
Utskottet foreslar darfor att utmitningsforbudet
ska vara permanent.

21 §. Undantag frdan utmdtning. 1 paragrafen
bestims om vilken egendom géldenédren far un-
danta frdn utmdtning. Av motiven framgar
(s. 55/11) att avsikten dr att undantag fran utmat-
ning endast géller fysiska personer. Denna slut-
sats kan forvisso dras av innehéllet i / mom. men
utskottet foreslar att momentet fortydligas pé
denna punkt.

I paragrafens 3 mom. definieras begreppet
pantrétt. Eftersom utskottet har foreslagit att
denna definition tas in i kapitlets 1 § har utskot-
tet strukit definitionen i detta moment.

25 §. Avvikelse fran utmdtningsordningen. Av
paragrafen framgar nir det &r mdjligt att avvika
fran utmédtningsordningen enligt 24 §. Enligt for-
slaget till 1 mom. 4 punkten kan en avvikelse
komma i frdga bl.a. ndr iakttagandet av utmét-
ningsordningen foranleder vésentligt drdjsmél
med betalningen. Av motiven (s. 59/11) framgar
att avsikten varit att avvikelse frén utmétnings-
ordningen enligt 24 § 4r mdjlig dven nér iaktta-
gandet av ordningen pé grund av skingringsrisk
visentligt dventyrar betalningen. Utskottet fore-
slér att punkten kompletteras i enlighet med det-
ta.

27 §. Utmdtningens ikrafttridande och betal-
ningsforbud. 1 paragrafen foreskrivs om nér ut-
métningen trdder i kraft i olika situationer. Ut-
skottet har justerat paragrafens 3 mom. sé att det
av bemyndigandebestdmmelsen framgar att den
lag som nu stiftas redan innehéller behovliga
grundldggande bestimmelser om betalningsfor-
budets innehall som begréinsar forordningsutfar-
darens befogenheter.

48 §. Skyddat belopp. 1 paragrafen finns be-
stimmelser om det skyddade belopp som inte far
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utmaitas av gildendrens 16n samt om hur belop-
pet justeras.

Av de skél som anforts i den allmdnna moti-
veringen foreslar lagutskottet att det skyddade
beloppet for géldendren sjidlv i paragrafens
1 mom. andras till 19,50 euro per dag.

Enligt foreslagna 3 mom. gors indexjustering-
ar "med skiliga mellanrum" med iakttagande i
tillampliga delar av lagen om folkpensionsindex
(456/2001). Med hénvisning till den allménna
motiveringen i detta betdnkande foreslar utskot-
tet att indexjusteringen av de skyddade belop-
pen gors arligen genom forordning av justitiemi-
nisteriet.

49 §. Lon som betalas ut vid regelbundet dter-
kommande tillféllen. 1 paragrafen foreskrivs om
hur den utmétningsbara andel av 16n som utbeta-
las regelbundet berdknas. Enligt paragrafens
I mom. bestims den utmitningsbara andelen pa
basis av 10nens belopp. Nér det géller hogre in-
komster foreslas det att bestimmelser om det ut-
métningsbara beloppet ska faststdllas genom
forordning av statsradet. I sista hand bestdms det
utmétningsbara beloppet enligt 2 mom. dock en-
ligt en tabell som faststills av justitieministeriet.

I det stora hela anser lagutskottet att den fore-
slagna 16sningen ar lyckad. Men férslaget att be-
myndiga statsradet att utfirda en férordning som
preciserar 1 mom. 3 punkten ar ritt otydlig. Det-
ta beror delvis pa att bemyndigandet i forslaget
har spjalkts upp pa tva olika moment. Enligt pro-
positionsmotiven (s. 81/I) dr avsikten att genom
en forordning av statsradet faststélla en progres-
siv skala dér utmétningsbeloppet i relativt stora
steg stiger fran en tredjedel dnda till hilften av
nettolonen. For att lagstiftningen ska vara tydlig
pa denna punkt foreslar utskottet att hinvisning-
en till statsradets férordning i 1 mom. 3 punkten
slopas och att bemyndigandebestimmelsen i
2 mom. preciseras i enlighet med propositions-
motiven.

Enligt ndmnda 2 mom. beréknas utmétnings-
beloppet enligt 1 mom. Den slutliga storleken pa
detta s.k. regelméssiga belopp bestims dock en-
ligt en tabell som faststélls av justitieministe-
riet. Utskottet har fatt veta att det uppstatt pro-
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blem med att skapa tabellen och att dessa kan
forsvara dess tillimpning méarkbart. Utskottet
foreslar darfor att bestimmelserna om tabellen
stryks i paragrafen.

For att underldtta det praktiska genomforan-
det har justitieministeriet uppgett att det kom-
mer att ligga ut en rdknare pa webben med hjilp
av vilken l6neutmitningen kan bestimmas. Ut-
skottet understdder denna tanke eftersom ett sé-
dant redskap underlattar sirskilt for sma arbets-
givare som sjdlva inte har tillgang till datapro-
gram f0r att rikna ut vilka belopp som ska utmé-
tas av Iontagarnas 16ner. Raknaren kan dven gora
det lattare for utmitningsgédldenédrerna att kon-
trollera att innehallningen pé I6nen har rdknats
ratt.

Utdver dessa praktiska atgirder konstaterar
utskottet att 4 kap. 58 § 3 mom. foreskriver att
utmétningsmannen pa begéran eller om han mar-
ker att situationen kréver det ska ge 16nebetala-
ren rdd om iakttagandet av betalningsforbudet.
Vid utbildningen av utmétningsmén bor denna
radgivningsskyldighet understrykas.

54 §. Underhdllsbidrag. 1 paragrafen ingar be-
stimmelser om utmétningsbeloppet av 16n nér
indrivningen géller underhéllsbidrag till barn
med indexforhdjning. I paragrafens 2 mom. finns
bestimmelser om vilka ldttnader i tid som kan
tillimpas pd utméatningen av sddana underhélls-
bidrag. Enligt forslaget kan gidldendren ges fria
manader endast av sérskilt vigande skél. Mojlig-
heterna till uppskov enligt 51 § 2 mom. kan en-
ligt forslaget inte alls tillimpas nér gédldenéren
efter en langre period av arbetsldshet igen far en
anstéllning.

Lagutskottet anser att de foreslagna bestim-
melserna dr onddigt stringa mot géldendren.
Forbudet att fa uppskov vid Ioneutmétning nér
utmétningen verkstélls for att driva in ett [pan-
de eller forfallet underhéllsbidrag &r enligt ut-
skottets uppfattning inte dgnat att uppmuntra
géldendren till aktivt jobbsokande. Det dr enligt
utskottet inte heller till fordel for ett barn som ar
beroende av underhallsbidraget att bestimmel-
serna dr sa stringa. Utskottet foreslar déarfor att
bestdimmelsen dndras sa att gédldendren kan ges
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fria manader av sérskilt vigande skal. Utskottet
foreslar dessutom att gdldendren under samma
forhallanden kan fa i 51 § 2 mom. avsett upp-
skov med utmétningen.

65 §. Annan ndringsinkomst. 1 paragrafen finns
begrinsningsbestimmelser som géller utmit-
ning av alla andra slag av ndringsinkomst dn pe-
riodisk naringsinkomst for fysiska personer. En-
ligt propositionsmotiven kan med st6d av denna
paragraf dven utmditning av stdd till juridiska
personer fran offentliga samfund begrénsas. Pa
grund av sakens betydelse foreslar lagutskottet
att en uttrycklig bestimmelse tas in i paragrafen.

68 §. Indrivning hos den som meddelats betal-
ningsforbud. 1 paragrafens I mom. foreskrivs om
utmétningsmannens rétt att hos den som medde-
lats betalningsforbud utmaéta belopp som i strid
med ett betalningsforbud inte har betalts. Enligt
momentets sista mening forutsitter utmétning
att betalningsskyldigheten for den som medde-
lats betalningsfoérbudet ar klar. Enligt lagutskot-
tet dr det inte ndodvandigt att i dessa situationer
ge den som meddelats betalningsférbud majlig-
het att dberopa att han inte har blivit delgiven be-
talningsforbudet pa det sitt som foreskrivs i
3 kap. 40 och 41 § i utsokningslagen. Utskottet
foreslar darfor att ordet "todisteellisesti" 1 den
finska utformningen ersétts med ordet "todistet-
tavasti". Andringsforslaget paverkar inte den
svenska lagtexten.

73 §. Utmdtning av samdgt foremdl.  Utskottet
foreslar vissa sprakliga justeringar i paragrafens
1 mom.

5 kap. Forsdljning

9 §. Statens ersdttningsansvar. 1 paragrafen {6-
reskrivs om i vilka fall och pé vilka villkor sta-
ten ansvarar for skador som den som har rétt till
sald egendom lider till f6ljd av utsékningsforfa-
randet.

Enligt den forsta meningen i paragrafens
3 mom. faststills ersittningen oberoende av ut-
mitningsmannens vallande, med iakttagande av
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vad som foreskrivs i skadestandslagen. Enligt
propositionsmotiven (s. 119/I) avser hénvis-
ningen till skadestandslagen ndrmast att skade-
stdndet kan jamkas. Utskottet uppfattar emeller-
tid formuleringen av bestimmelsen sa att fore-
skriften 1 3 kap. 2 § 2 mom. i skadestdndslagen
om begransning av statens ersittningsansvar vid
utovning av offentlig makt inte ar tillimplig.

Enligt den andra meningen i momentet har
staten rétt att fa det utbetalda beloppet av den
som orsakat skadan. Bestimmelsen &r sa utfor-
mad att man kan fa det intrycket att den person
som betraktas som skadevallare har ett strikt an-
svar for skadan. Enligt vad som meddelats ut-
skottet dr detta 4ndd inte avsikten vilket dven
propositionsmotiven (s. 120/I) delvis tyder pa.
Utskottet foreslar dirfor att det dven i momen-
tets andra mening hénvisas till skadestandsla-
gen.

10 §. Gdldendrens skyldighet att ge information.
Enligt paragrafen dr géldendren skyldig att pa
forfragan underritta utmédtningsmannen om
nyttjanderitter och andra rittigheter som hianfor
sig till egendom som sédljs samt om framstéllda
invindningar om béttre rétt.

Den foreslagna bestimmelsen forpliktar i sin
nuvarande utformning géldenéren att ldmna en-
dast en viss typ av uppgifter betraffande rattig-
heter och fordringar som hénfor sig till den egen-
dom som ska séljas. Enligt lagutskottet ar det av
praktiska skél viktigt att den foreslagna skyldig-
heten for gidldendren att ldmna uppgifter dven
géller egendomens faktiska egenskaper och an-
vindbarhet. Géldenéren ska dérfor vara skyldig
att exempelvis informera om mdogelskador som
upptickts i en byggnad. Utskottet foreslér att pa-
ragrafen kompletteras med en formulering om
detta. Samtidigt papekar utskottet att syftet med
bestimmelsen inte dr att dldgga gdldendren na-
gon sérskild skyldighet att utreda eller ta reda pa
omsténdigheter om egenskaper eller faktorer
som paverkar egendomens anvéndning utan en-
dast att foreskriva att gidldendren dr skyldig att
uppge sddant han eller hon kénner till.
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15 3. Utredande av vdrde och sdttande i skick av
ett foremal. Enligt paragrafens / mom. ska ut-
mitningsmannen, om en fastighet eller vérde-
full 16s egendom ska siljas, fore forsdljningen
kontrollera egendomens skick och utreda dess
gingse virde.

Lagutskottet har uppméirksammats pa att vid
forsiljning av exempelvis konstforemal kan det
vara svart att fa tillforlitliga utvarderingar i Fin-
land av foremélens gédngse pris. Utskottet anser
att den forpliktelse som i den foreslagna bestim-
melsen aldggs utmétningsmannen &r alltfor
strikt. Utskottet foreslar darfor att bestdmmel-
sen dndras sa att egendomens géngse virde ska
utredas om mojligt.

23 §. Minimipris. Enligt paragrafens / mom. far
utmétningsmannen inte godkénna det hogsta bu-
det vid auktion pa en fastighet eller véardefull 16s
egendom, om han beddmer att budet klart under-
stiger géngse pris for egendomen pé orten och att
det med beaktande av de extra kostnaderna kan
inflyta mer medel vid nyforséiljning.

I forslaget &r momentet s& formulerat att det
gor det mojligt att sélja egendom till ett klart un-
derpris om utmétningsmannen anser att utsikter-
na att fa in mer medel vid en ny forséljning ar dé-
liga med beaktande av de extra kostnaderna. En-
ligt utskottets bedomning ar detta inte skéligt for
géldendren och utformningen motsvarar uppen-
barligen inte heller den ursprungliga avsikten.
Utskottet foreslar darfor att den sista bisatsen i
1 mom. stryks. Eftersom den ddrmed strukna be-
stimmelsen dnd& behdvs ndr man dverviger ny
forsiljning foreslar utskottet att den placeras i
3 mom.

Fo6ljden av utskottets &ndringsforslag ar att
forsdljning av egendom som paragrafens till-
lampningsomrade avser till ett pris som klart un-
derstiger géngse pris for egendomen pa orten
inte dr mdjligt varken vid ett forsta eller dirpé
foljande forséljningsforsok. Utskottet pépekar
emellertid samtidigt att det virde som anses vara
egendomens géngse pris inte ndodvindigtvis be-
hover vara detsamma vid det férsta och det andra
forsiljningsforsoket. Under den tid som forfly-
ter mellan forséljningarna kan det framgd att
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uppgifterna om egendomens skick var felaktiga
vid den forsta forsdljningen. S&dana dndringar
paverkar givetvis tillimpningen av 1 mom.

Paragrafens 2 mom. innehaller sirskilda fore-
skrifter om ddelmetall och vardepapper. Enligt
motiven (s. 132/I1) avser foreskrifterna dven
bl.a. gamla pengar och andra etablerade samlar-
objekt. Utskottet foreslar att momentet fortydli-
gas i sprakligt hinseende sa att det motsvarar det
som sdgs i motiven.

34 §. Ldgsta godtagbara bud. I paragrafens
1 mom. séags att det lagsta godtagbara budet vid
auktion pa 16s egendom ska técka verkstillig-
hetskostnaderna och en eventuell forsdljnings-
avgift samt fordran hos innehavaren av en pant-
eller retentionsrétt, till det belopp som har for-
mansratt, om denne har rétt att halla sdkerheten i
sin besittning eller om en pantséttning har skri-
vits in pé ett sdtt som motsvarar besittning.

Under utskottsbehandlingen har det visat sig
att bestimmelsen &r tolkbar. Av propositionsmo-
tiven (s. 142/1I) framgar emellertid klart att med
det ldgsta godtagbara budet skyddas inga andra
fordringar &dn de som till sékerhet har den hand-
fdngna panten eller motsvarande retentionsratt
eller en inskrivning med karaktiren av en hand-
fdngen pant. For att fortydliga detta foreslar ut-
skottet att ordet "sdkerheten" ersitts med ordet
"egendomen" och att passusen om inskrivning
preciseras pa motsvarande sitt.

49 §. Fordran som inte bevakats, villkorlig for-
dran samt inskrivning som inte dr slutford. Pa-
ragrafens 3 mom. géller anteckning av icke slut-
forda inskrivningar i pantforteckningen. Enligt
bestdmmelsen gors ingen anteckning om anso-
kan har 1dmnats vilande pa grund av utmétning,
sakringsatgérd eller konkurs. Av 16 kap. 6 och
7 § 1 jordabalken (540/1995) framgér dock att
konkurs inte &r grund for att ldmna en inteck-
ningsansdkning vilande. Utskottet har dérfor
strukit hdnvisningen till konkurs.

85 §. Dodande av inteckning i bil. Enligt forsla-
get ska en inteckning i en sald bil dodas.

Det har visat sig att bestimmelsen &ar otydlig.
Med beaktande av hinvisningen i 5 kap. 72 §
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1 mom. har bestimmelsen tolkats s att den {6-
reslagna regleringen forutsitter att skuldebrev
som avser inteckningar i fartyg eller luftfartyg
som séljs pa auktion Overlats till kdparen pa
samma sitt som vid fastighetskop. Enligt utred-
ning har detta emellertid inte varit avsikten utan
avsikten dr att forfallna pantritter som avser in-
teckningar i salda fartyg eller bilar dodas. Lagut-
skottet foreslar darfor att paragrafen omformule-
ras 1 enlighet med detta. Samtidigt foreslas en
dndring av paragrafrubriken.

6 kap. Fordelning och redovisning

4 §. Avrdkningen av medel pd fordrans delar.
Utmétningsmannen ska enligt forslaget avrikna
de influtna medlen i forsta hand pa riantan pa var-
je fordran, dérefter pé kapitalet och sist pa kost-
naderna, om inte parterna har kommit Gverens
om nagot annat i enlighet med 4 kap. 60 §.

I motiven (s. 179/1) konstateras att denna ord-
ning motsvarar bestimmelsen i 9 kap. 5 § i han-
delsbalken. I motiveringen hénvisas ocksa till att
avrikning i forsta hand pa fordran med stod av
25 § 1 mom. 2 punkten i lagen om skuldsanering
for privatpersoner (57/1993) ar ett sitt att skota
avrikning i samband med skuldsanering.

I forslaget till 4 kap. 60 § foreskrivs om skrift-
ligt avtal mellan gidldenédren och sdkanden. En-
ligt 2 mom. i denna paragraf kan parterna i ett
betalningsavtal bl.a. komma &verens om hur
medlen ska avriknas pa s6kandens fordran eller
pa fordrans delar. Utskottet anser att utméatnings-
mannen borde frimja denna typ av avtal sirskilt
ndr rintebetalningsskyldigheten dr sa stor att
man genom att ingripa i den i visentlig utstrack-
ning kan forbéttra gildenédrens ekonomiska si-
tuation. Enligt utskottets uppfattning forpliktar
dven 1 kap. 19 § i utsokningslagen utmitnings-
mannen att striva efter att betalningsavtal fas till
stand. I den ndmnda bestimmelsen sdgs ndmli-
gen att utmétningsmannen ska frimja forsonlig-
het mellan parterna pa behorigt sétt i utsoknings-
drendet.

Utskottet har vid behandlingen av propositio-
nen sérskilt uppmirksammat bestimmelserna i
6 kap. 4 § om avrakningen av medel pé fordrans
delar. Fragan ar viktig bade for borgendrer och
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gildendrer men har dven en samhillelig betydel-
se. Den berdr pd méanga sétt grunderna for den
rittsliga regleringen av skuldférhallanden. Ut-
skottet anser det darfor helt nédvéndigt att justi-
tieministeriet i samband med behandlingen av
totalrevideringens fjarde fas ldmnar en utred-
ning till utskottet om den paragraf som nu god-
kdnns borde dndras i ndgot avseende for att un-
derlétta pa lang sikt for dem som ar svért skuld-
satta. Utskottet bor samtidigt fa en utredning om
de rittsliga och ekonomiska konsekvenserna av
eventuella dndringar.

5 §. Fordelningsbeslut och dess bindande karak-
tdr. Enligt paragrafens [ mom. ska, om det for
forsdljningen har upprittats en partsforteckning,
medlen avrdknas enligt den fordelningsldngd
som bygger pd denna. I annat fall ska utmét-
ningsmannen fatta beslut om foérdelningen ge-
nom att fora in uppgifter om avrdkningen i ut-
s6kningens informationssystem.

Lagutskottet foresldr nedan att 10 kap. 5 §
dndras sé att en av begynnelsetidpunkterna for
den besvirsfrist som avses i lagrummet ska an-
ses vara delfaendet av fordelningsldngden. Fore-
liggande 1 mom. bor darfor kompletteras med en
bestimmelse om skyldighet att delge parterna
fordelningsléangden.

12 §. Fordelningsmeddelande. 1 paragrafens
1 mom. foreskrivs att utmétningsmannen pa be-
géran ska ge borgenédren ett meddelande om for-
delningen av de influtna medlen. Utskottet har
ovan i samband med 5 § 1 mom. foreslagit en be-
stimmelse enligt vilken fordelningsldngden ska
delges parterna. Efter delgivning har parterna
inte langre nagot behov av att gora forfragningar
om influtna medel. Utskottet foreslér darfor att
tillimpningsomréadet for 12 § 1 mom. begrédnsas
till att endast gélla sddana fall dér ndgon fordel-
ningslédngd inte har gjorts upp. I praktiken &r det
i allménhet friga om utmétning av periodiska in-
komster sdsom 16n.

15 §. Avbrytande av redovisningen. 1 paragra-
fen foreskrivs om under vilka forutséttningar ut-
mitningsmannen for att sidkerstdlla dndringsso-
kande ska avbryta redovisningen. Enligt 3 mom.

11
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avbryts redovisningen for tre veckor fran det att
yrkandet om avbrott har framstéllts eller av sir-
skilda skdl for en av utmétningsmannen be-
stamd langre tid.

Lagutskottet har konstaterat att utmitnings-
mannen enligt 1 mom. 4 punkten under vissa
villkor ocksa kan avbryta redovisningen pa eget
initiativ. Av propositionsmotiven (s. 186/I)
framgar att avbrottstiden da réknas fran den dag
dé& behovet av ett avbrott konstaterades. Utskot-
tet anser att det av rittssdkerhetsskél &r nddvan-
digt att uttryckligen foreskriva om avbrottstiden
ocksa 1 dessa fall. Utskottet foreslér darfor att
momentet kompletteras med en bestimmelse en-
ligt vilken avbrottstiden ocksa i dessa fall i regel
ar tre veckor fran ett beslut som utmétningsman-
nen har fattat med stéd av 1 mom. 4 punkten.

18 §. Redovisningsforfarande. 1 paragrafen in-
gar en bemyndigandebestimmelse. Enligt para-
grafens andra mening utfirdar justitieministe-
riet foreskrifter om utsokningsmyndigheternas
betalningsrorelse och bokféring.

Utskottet anser att den ovan citerade mening-
en dr onddig eftersom det enligt utskottet r klart
att ministeriet inom sitt behdrighetsomrade kan
utfirda séddana forvaltningsinterna bestdmmel-
ser ocksa utan bemyndigande i lag. Utskottet har
darfor strukit meningen.

10 kap. Sokande av dndring i utmdtningsman-
nens forfarande

5 §. Berdknande av besvdrstiden i vissa fall. 1
paragrafen anges tidsfristen for besvér i sddana
fall som inte omfattas av 4 § i samma kapitel.
I paragrafens 2 mom. foreslés till f6ljd av dnd-
ringar 1 6 kap., att tiden for att anfora besvér rik-
nas fran den dag d& fordelningsldngden enligt
6 kap. 5 § har upprittats eller da avrékningsupp-
gifterna har inforts i utsdkningens informations-
system.

Med tanke pa parternas réttssikerhet &r det
enligt utskottets uppfattning inte nagon lyckad
16sning att binda besvérstidens begynnelsetid-
punkt vid den dag dad fordelningsldngden har
upprittats eftersom parterna inte nédvéndigtvis
over huvud taget far information om nér besvirs-
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Motivering

tiden borjar 16pa. En borgenér kan emellertid ha
till och med stora intressen att bevaka just i det
fall dir en fordelningsldngd enligt den lag som
nu stiftas ska goras upp. Utskottet foreslar dér-
for att momentet dndras sa att besvirstiden i
dessa fall rdknas fran den dag dé en part har del-
givits fordelningslangden.

lkrafttrdadande- och dovergdngsbestimmelsen

Bestdmmelsens 6 mom. innehdller foreskrifter
om hur den nya lagen tillimpas pa loner och
andra periodiska inkomster vid de punkter da
den gamla lagen upphor att gilla och den nya tré-
der i kraft. Enligt tredje meningen i momentet
borjar 4 kap. 49 § 1 mom. 3 punkten tillimpas tre
ar efter lagens ikrafttrddande, och dé dven i an-
hingiga drenden. Enligt denna punkt kan av 16n
och andra periodiska inkomster utmétas mer &n
normalt om denna inkomst &r storre dn fyra
ganger gildendrens skyddade belopp. Men ock-
sé i dessa fall kan av periodiska inkomster utmé-
tas hogst hilften.

Det nimnda lagrummet, 4 kap. 49 § 1 mom.
3 punkten, giller endast géldendrer med storre
inkomster. Syftet med bestémmelsen &r att stra-
ma at utmatningen hos gildendrer med goda in-
komster. Utskottet stéiller sig bakom bestdmmel-
sen i den form regeringen har foreslagit nér det
giller innehéllet. Utskottet forenar sig ockséd om
regeringens uppfattning sdsom den framgar av
propositionsmotiven (s. 191/I) enligt vilken
gildendren har rétt att forvénta sig att man i sam-
band med lagéndringar genom behdvliga over-
gangsarrangemang bereder dem skdliga mojlig-
heter att planera sin ekonomi i enlighet med de
fordndrade omsténdigheterna. Utskottet anser
emellertid att den foreslagna dvergangstiden om
tre dr ar onddigt 1dng och foreslar déarfor att den
kortas ned till tva ar.

Momentets sista mening géller indexjuste-
ringar av det skyddade beloppet. Utskottet har
foreslagit att 4 kap. 48 § 3 mom. dndras sé att det
skyddade beloppet justeras arligen genom for-
ordning av justitieministeriet. Om denna &nd-
ring godkédnns blir motsvarande Overgangsbe-
stimmelse onddig och utskottet foreslar darfor
att den stryks.



Forslag till beslut

2. Lag om dndring av lagen om utsokningsav-
gifter

3 3. Avgifternas belopp. 1 paragrafen foreskrivs
om hur utsdkningsavgifterna for olika betal-
ningsslag bestims. I propositionen foreslas att
endast paragrafens 2 mom. dndras.

Med hédnvisning till den allménna motivering-
en i betdnkandet foreslar lagutskottet att ocksa
paragrafens / mom. &ndras s att den ldgsta
tabellavgiften faststélls till 2,50 euro om den
fordran som indrivits eller en del av den ar hogst
14 euro.

5 §. Avgiftsfria prestationer. Enligt paragrafens
4 mom. tas tabellavgift inte langre ut nér av gél-
dendren vid utméatning av periodisk inkomst un-
der de tre foregéende aren har uppburits tabell-
avgifter under sammanlagt minst 27 manader.
Med hinvisning till det som anfors i den allmén-
na motiveringen foreslar lagutskottet att befriel-
se beviljas redan nér tabellavgifter har uppburits
under de tva foregaende aren och under samman-
lagt minst 18 ménader.

Ingress. Eftersom utskottet ovan foreslar att
dven 3 § 1 mom. dndras bor ingressen justeras pa
motsvarande sétt.

Motionerna

Lagmotion 31/2004 rd. Utskottet foreslér att
lagmotionen forkastas eftersom utskottet foror-
dar definitionen av 16n i 4 kap. 2 § i enlighet med
propositionen.

LaUB 5/2006 rd — RP 13/2005 rd

Lagmotion 20/2005 rd. Utskottet foreslér att
lagmotionen forkastas eftersom utskottet fore-
slar att det skyddade beloppet vid utmitning av
periodisk 16n ska vara 19,50 euro per dag, dvs.
585 euro per méanad, for gildenéren sjélv.

Lagmotion 30/2005 rd. Utskottet foreslar att
lagmotionen forkastas eftersom utskottet stiller
sig bakom det forslag till avrikning som fram-
gér av 6 kap. 4 § 1 propositionen.

Lagmotion 41/2005 rd. Lagutskottet forordar att
bestdmmelserna om den skyddade delen vid ut-
matning godkédnns i en sddan form att grunden
for en utmétningsskuld inte paverkar den skyd-
dade delens belopp. Utskottet foreslar darfor att
lagmotionen forkastas.

Forslag till beslut

Med stod av det som anfors ovan foresléar lagut-
skottet

att lagforslag 3—5 godkdnns utan dnd-
ringar,

att lagforslag 1 och 2 godkinns med
dndringar  (Utskottets dndringsfor-

slag),

att lagmotionerna LM 31/2004 rd, LM
2072005 rd, LM 30/2005rd och LM
41/2005 rd forkastas och

att ett uttalande godkdnns (Utskottets
forslag till uttalande).
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Utskottets dndringsforslag

1.

Forslag till beslut

Lag

om indring av utsékningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utsokningslagen av den 3 december 1895 (37/1895) 1 kap. 5 § 1 och 5—S8 punkten,

4—6 kap., 8 kap. 6 § samt 10 kap. 5 § 2 mom.,

sddana de lyder, 1 kap. 5 § 1 och 7 punkten samt 8 kap. 6 § i lag 679/2003, 1 kap. 5 § 5, 6 och
8 punkten i lag 792/1996, 4—6 kap. jdmte dndringar samt 10 kap. 5 § 2 mom. i lag 197/1996, som f6l-

jer:

1 kap.
Allminna stadganden
58
(Som i RP)

4 kap.

Utmiitning

Allmdn bestimmelse och definitioner

1§
Verkstdllighet av betalningsskyldighet

(1—3 mom. som i RP)

Det som i denna lag foreskrivs om pantritt
gdller ocksd sdadan retentionsrdtt, vars inneha-
vare har rdtt att ha sdkerheten i sin besittning

(Nytt).

2—4§
(Som i RP)

Betalningsuppmaning och betalningstid

5§
(Som i RP)

14

6§
Betalningstid

(1 mom. som i RP)

Utmédtningsmannen far inte utan sékandens
samtycke ge betalningstid om indrivningen av-
ser underhallsbidrag for barn.

(3 mom. som i RP)

7§
(Som i RP)

Utmdtningsobjekt och utomstdendes stillning

8—13§
(Som i RP)

14§
Konstgjorda arrangemang

(1 och 2 mom. som i RP)

Det som i I mom. foreskrivs om egendom gél-
ler &ven inkomst som géldenéren har styrt till ar-
rangemanget. Det som i 3 kap. 64—68 § be-
stims om uppgifter om géildendren tillimpas
dven pa uppgifter om en utomstaende som avses
i denna paragraf. Utmdtningsmannen fdr inhdim-
ta uppgifter om en utomstdende om det finns
grundad anledning att misstinka att det dr fra-



Forslag till beslut

ga om ett arrangemang som avses i denna para-
graf.

15§
(Som i RP)

Utmdtningsforbud och utmdtningsordning

16—19 §
(Som i RP)

20 §
Utmdtningsforbudens giltighet

Utmaétningsforbuden enligt 19 § I mom. 1—3,
6 och 7 punkten dr i kraft tva &r efter det att gél-
denidren har fatt medlen i sin besittning, med un-
dantag for ersdttning for bestdende men, for vil-
ket utmdtningsforbudet dr permanent. En forut-
sdttning for forbudets giltighet dr att gédldendren
har héllit medlen separarat eller kan uppvisa
bokforing eller motsvarande utredning Over
dem. Vid periodiska betalningar giller utmat-
ningsforbudet den &terstaende betalningsperio-
den. Forbudet att utméta underhéllsbidrag och
erséttning till barn dr i kraft s& ldnge behovet av
underhall foreligger.

21§
Undantag fran utmdtning

Om gdldendren dr en fysisk person skall fran
utmétningen undantas

(1—7 punkten som i RP)

(2 mom. som i RP)

Frén utmétningen far inte undantas 16s egen-
dom som sokanden har pantritt i (utesl.), nir in-
drivningen géller den fordran for vilken egendo-
men utgor sdkerhet.

2224
(Som i RP)

LaUB 5/2006 rd — RP 13/2005 rd

25§
Awvikelse frdan utmdtningsordningen

Avvikelse fran utmétningsordningen far go-
ras, om

(1—3 punkten som i RP)

4) viss egendom &r svar att forvandla till
pengar eller det belopp som skulle inflyta sanno-
likt ar otillfredsstédllande, eller om iakttagandet
av utmétningsordningen annars foranleder véa-
sentligt dventyrande av eller drojsmal med be-
talningen, sérskilda kostnader eller annan bety-
dande oldgenhet for sokanden, eller

(5 punkten som i RP)

(2 och 3 mom. som i RP)

Utmdtningsforfarande
26 §
(Som i RP)
27§

Utmdtningens ikrafttrddande och betalningsfor-
bud

(1 och 2 mom. som i RP)

Ndirmare bestimmelser om betalningsforbu-
dets innehall utfirdas genom forordning av
statsradet.

28—30 §

(Som i RP)
Sdkerstdllande av utmdtning
3136 §

(Som i RP)

Utmdtningens rdttsverkningar

37—41§
(Som i RP)

Borgendrernas inbordes stillning

42—44 §
(Som i RP)
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Inkomstbas vid utmdtning av lon

4547 §
(Som i RP)

Belopp som skall utmdtas av lon
48 §
Skyddat belopp

Vid utmitning av 16n som betalas ut vid regel-
bundet aterkommande tillfallen 4r géldendrens
skyddade belopp for gildenédrens egen del /9,50
euro och for make samt for egna och makens
barn som han forsorjer sju euro per dag fram till
ndsta loneutbetalningsdag. Det skyddade belop-
pet berdknas for 30 dagar per manad.

(2 mom. som i RP)

Det skyddade beloppet justeras drligen ge-
nom forordning av justitieministeriet enligt vad
som bestims i lagen om folkpensionsindex
(456/2001). (Utesl.)

49 §

Lén som betalas ut vid regelbundet dterkomman-
de tillfillen

Av inkomstbasen enligt 45—47 § skall fran
utmitning undantas

(1 och 2 punkten som i RP)

3) ett (utesl.) belopp som dr mindre dn det be-
lopp som avses i 2 punkten, dock minst hélften
av lonen, om lonen dr storre dn fyra ganger gél-
denérens skyddade belopp.

Genom forordning av statsrddet utfirdas ndr-
mare bestdmmelser om en pd lonebeloppet base-
rad progressiv skala enligt vilken utmdtning
verkstdlls i de fall som avses i 1 mom. 3 punkten.
Utmétningsbeloppet beréknas enligt sagda mo-
ment och i fraga om 3 punkten i momentet dess-
utom enligt den forordning av statsrddet som av-
ses hdr (regelmdssigt belopp). (Utesl.)

(3 mom. som i RP)

50—53 §
(Som i RP)
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Forslag till beslut

54 §
Underhallsbidrag

(1 mom. som i RP)

Om utmétning av lon verkstélls for indriv-
ning av ett lopande eller forfallet underhéallsbi-
drag eller for indrivning av ett underhallsbidrag
och en annan fordran, kan gildendren ges fria
manader eller uppskov enligt 51 § 2 mom. en-
dast av vigande skil.

55§
(Som i RP)

Forfarande vid utmdtning av I6n

56—58 §
(Som i RP)

Betalningsplan och betalningsavtal

59—63 §
(Som i RP)

Utmdtning av ndringsinkomst

64 §
(Som i RP)

65§
Annan ndringsinkomst

Néar annan ndringsinkomst dn periodisk né-
ringsinkomst utmits hos en fysisk person eller
nér ndringsinkomst utméts hos en sammanslut-
ning, far utmétningsbeloppet begrinsas, om gil-
denéren dérmed kan fortsétta med nérings- eller
affarsverksamheten och forfarandet inte kan an-
ses std visentligt i strid med s6kandens intresse.
Dessutom iakttas i tillimpliga delar vad som f6-
reskrivs 1 59—63 §, och, om inkomsten &r perio-
disk, vad som foreskrivs om forfarandet vid ut-
métning av 16n. Det som i denna pargraf fore-
skrivs om begrinsning av utmdtningsbeloppet
tillimpas dven vid utmdtning av sadant stod for
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affirsverksamhet som en sammanslutning far
frdn ett offentligt samfund.

66 §
(Som i RP)

Fordringar och vissa andra rdttigheter

67§
(Som i RP)

68 §

Indrivning hos den som meddelats betalnings-

forbud

(Som i RP. Utskottets dndringsforslag paver-
kar inte den svenska texten.)

69 och 70 §
(Som i RP)

Samdgande

71 och 72 §
(Som i RP)

73 §
Utmdtning av samdgt foremal

En fastighet eller en 16s sak som &gs i kvotde-
lar far utmétas dven om den inte svarar for so-
kandens fordran, om

1) det av forsdljningen sannolikt for gildena-
rens del inflyter betydligt mer &n det skulle in-
flyta av en forsdljning av gildendrens andel,
(utesl.)

2) sokandens fordran sannolikt inte skulle in-
flyta av en forséljning av gdldenérens andel, och

3) utmétningens betydelse inte star i uppen-
bart missforhallande till den oldgenhet den med-
for.

(2 och 3 mom. som i RP)

74 och 75 §
(Som i RP)
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Dodsbo

76—82 §
(Som i RP)

Kompletterande bestimmelser

83 och 84 §
(Som i RP)

5 kap.

Forséljning

Allmdnna bestammelser

loch23§
(Som i RP)

Allmdnna auktionsvillkor

3—8§
(Som i RP)

98§
Statens ersdttningsansvar

(1 och 2 mom. som i RP)

Erséttningen faststills oberoende av utmét-
ningsmannens vallande, med iakttagande av vad
som foreskrivs i skadestdndslagen (412/1974).
Staten har rétt att enligt vad som foreskrivs i ska-
destandslagen fa det utbetalda beloppet av den
som orsakat skadan.

10 §
Gdldendrens skyldighet att ge information

Gildenéren &r skyldig att pa forfrdgan under-
ritta utmitningsmannen om nyttjanderétter och
andra rittigheter som héanfor sig till egendom
som siljs och om framstillda invindningar om
bittre ritt samt ldmna uppgifter om sddana
egenskaper hos egendomen och omstindigheter
som paverkar dess nyttjande som med beaktan-
de av egendomens art kan anses relevanta.

17



LaUB 5/2006 rd — RP 13/2005 rd

11—14 §
(Som i RP)

Gemensamma bestdmmelser om auktion
15§

Utredande av virde och sdttande i skick av ett
foremal

Om en fastighet eller véirdefull 16s egendom
skall séljas, skall utmatningsmannen fore for-
sdljningen kontrollera egendomens skick. Om
mojligt skall dven egendomens géingse virde ut-
redas. Vid behov far en sakkunnig anlitas. Den
som har egendomen i sin besittning &r skyldig att
tilllata kontrollen och vérderingen.

(2 mom. som i RP)

16—22 §
(Som i RP)

23 §
Minimipris

Utmitningsmannen far inte godkénna det
hogsta budet vid auktion pé en fastighet eller
vardefull 16s egendom, om han bedomer att bu-
det klart understiger géngse pris for egendomen
pa orten (utesl.).

Det hogsta budet far inte godkénnas, om det
understiger foremalets ddelmetallvirde eller na-
got annat motsvarande dagsvirde for annan
egendom. Virdepapper eller viardeandelar far
inte pa auktion séljas till ett lagre pris 4n den se-
naste offentliggjorda kdpnoteringen fore forsilj-
ningsdagen.

Godkénns inte det hogsta budet ordnas en ny
auktion eller férséljning under hand, utom om
sokanden forbjuder detta eller utmdtningsman-
nen bedomer att det med beaktande av de extra
kostnaderna inte inflyter mer medel vid en ny
forsdljning. Om det inte ordnas ndgon ny for-
sdljning eller om egendomen inte heller den
andra gangen blir sild, aterkallas utmétningen.
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24—27 §
(Som i RP)

Auktion pa lés egendom

28—33§
(Som i RP)

34§
Ldgsta godtagbara bud

Det ldgsta godtagbara budet skall vid auktion
pa 16s egendom ticka verkstillighetskostnader-
na och en eventuell forséljningsavgift samt for-
dran hos innehavaren av en pant eller retentions-
ritt, till det belopp som har formansrétt, om den-
ne har ritt att halla egendomen i sin besittning
eller om en pantsittningen har skrivits in pa ett
sdtt som motsvarar besittning av egendomen.
Detsamma géller forséljning av en kvotdel som
tillhor gédldenéren.

(2 och 3 mom. som i RP)

35-38§
(Som i RP)

Partsutredning vid auktion pd fastighet

39—48 §
(Som i RP)

49 §

Fordran som inte bevakats, villkorlig fordran
samt inskrivning som inte dr slutford

(1 och 2 mom. som i RP)

En pantfordran antecknas i forteckningen
dven om ansOkan om inteckning &nnu inte har
avgjorts med ett beslut som vunnit laga kraft.
Ingen anteckning gors om ansdkan har ldmnats
vilande péd grund av utmitning eller sikringsat-
gird (utesl.).

50—53§
(Som i RP)
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Forfarande vid auktion pd fastighet

54—59 §

(Som i RP)

Forsdljning av flera fastigheter som tillhor gdl-
dendren och andra specialfall

60—66 §

(Som i RP)

Forsdljning av flera fastigheter med olika digare

67—71 §

(Som i RP)

Auktion pd fartyg

72—74 §

(Som i RP)

Forsdljning under hand

75—80 §

(Som i RP)

Samdgande
81—83 §

(Som i RP)

Avslutande atgdrder

84 §
(Som i RP)

85§
Dodande av inteckning i fartyg eller bil

Inteckningar som avser forfallna pantrdtter i
sdlda fartyg eller bilar skall dodas.

86—88 §
(Som i RP)
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6 kap.

Fordelning och redovisning

Definitioner

1§
(Som i RP)

Fordelning

24§
(Som i RP)

58§
Fordelningsbeslut och dess bindande karaktdir

Om det for forsdljningen har upprittats en
partsforteckning skall utmdtningsmannen gora
upp en fordelningslingd for avrikning av med-
len som bygger pa partsforteckningen och som
delges parterna. 1 annat fall skall utmitnings-
mannen fatta beslut om férdelningen genom att
fora in uppgifter om avrikningen i utsékningens
informationssystem.

(2 mom. som i RP)

6—11§
(Som i RP)

12§

Fordelningsmeddelande

Om det inte har gjorts upp en fordelnings-
ldangd for avrikning av medlen skall utmdtnings-
mannen pa begiran ge borgeniren ett meddelan-
de om fordelningen av de influtna medlen.

(2 mom. som i RP)

Forutsdttningar for redovisning och redovis-
ningsforfarande

13 och 14§
(Som i RP)
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15§
Avbrytande av redovisningen

(1 och 2 mom. som i RP)

Redovisningen avbryts for tre veckor fran det
att yrkandet om avbrott har framstéllts eller fran
ett beslut som utmdtningsmannen har fattat med
stéd av 1 mom. 4 punkten eller av sérskilda skél
for en av utmétningsmannen bestdmd léngre tid.
De influtna medlen fir dock redovisas mot si-
kerhet.

16 och 17 §
(Som i RP)
18 §
Redovisningsforfarande

Bestimmelser om redovisningsforfarandet
utfirdas genom forordning av statsrddet. (Utesl.)

19 och 20 §
(Som i RP)

Forvaring av medel
21—25§
(Som i RP)
8 kap.
Om kostnad i utsokningsmal

6§
(Som i RP)

Forslag till beslut

10 kap.

Sokande av dndring i utméitningsmannens
forfarande

58§
Berdknande av besvdrstiden i vissa fall

Tiden for anférande av besvér over fordel-
ningen av de influtna medlen réknas fran den
dag da en part har delgivits fordelningslingden
enligt 6 kap. 5 § (utesl.) eller d& avrakningsupp-
gifterna har inforts i utsdkningens informations-
system.

(1—5 mom. som i RP)

6. Bestimmelserna om utmitning av 16n och
annan periodisk inkomst tillimpas dven da betal-
ningsforbudet har givits fore lagens ikrafttrddan-
de. Pa de inkomstposter i fraga om vilka inne-
hallningsskyldigheten for lonebetalaren eller na-
gon annan som meddelats betalningsforbudet
har uppkommit fore lagens ikrafttradande till-
lampas tidigare lag. Dock borjar 4 kap. 49 §
1 mom. 3 punkten tillimpas tva ar efter lagens
ikrafttrddande, och d& dven i anhédngiga &ren-
den. Vid berdkning av den utmétningstid som
berittigar till fria manader beaktas dven tiden
fore lagens ikrafttrddande. (Utesl.)

(7—14 mom. som i RP)
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2.
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Lag

om indring av lagen om utsokningsavgifter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 13 januari 1995 om utsokningsavgifter (34/1995) 2 § 2 mom., 3 § / och

2 mom. och 5 § 4 mom.,

av dem 2 § 2 mom. och 3 § 2 mom. sadana de lyder i lag 685/2003 och 3 § 1 mom. i lag 976/2001,

samt

fogas till 5 §, sddan den lyder delvis i nimnda lag 685/2003, ett nytt 5 mom. som foljer:

238
(Som i RP)

38§
Avgifternas belopp

Tabellavgiften faststills som en jamnt stigan-
de avgift enligt storleken av det belopp som in-
flyter for en fordran, sd att den minsta avgiften ar
2,50 euro, om den fordran som indrivits eller en
del av den &r hogst /4 euro, och den storsta av-
giften hogst 340 euro, om den fordran som indri-
vits eller en del av den ar storre dn 16 800 euro.

(2 mom. som i RP)

58§
Avgiftsfria prestationer

Niér av gildenidren vid utmitning av periodisk
inkomst under de tvd foregédende aren har uppbu-
rits tabellavgifter under sammanlagt minst /8
manader, skall tabellavgift inte ldngre tas ut. Om
utmétningen av periodisk inkomst borjar pa nytt
innan ett ar har forflutit fran det att den avgifts-
fria uppboérden upphdrde, uttas inte heller i det
nya drendet ndgon tabellavgift. Om ett ar har for-
flutit sedan den avgiftsfria uppborden, tas tabell-
avgift ut for de foljande 12 manaderna.

(5 mom. som i RP)

Ikrafttridandebestimmelsen
(Som i RP)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att justitieminis-
teriet foljer hur beloppet av influtna
medel vid utmdtning forhaller sig till ut-

sokningsavgifterna i utmdtningsforfa-
randet och att det vid behov genom dnd-
ringar i regleringen av utsokningsavgif-
terna sdkerstdlls att detta forhdllande
forblir skdligt for gdldendren.
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LaUB 5/2006 rd — RP 13/2005 rd

Helsingfors den 7 april 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tuija Brax /grona Lyly Rajala /saml

vordf. Susanna Rahkonen /sd Jukka Roos /sd

medl. Esko Ahonen /cent Tero Ronni /sd
Leena Harkimo /saml Petri Salo /saml
Lasse Hautala /cent Minna Sirnd /vanst
Tatja Karvonen /cent Juhani Sj6blom /saml
Petri Neittaanmaki /cent Timo Soini /saf
Heli Paasio /sd Astrid Thors /sv.

Sekreterare var

utskottsrad Risto Eerola.
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