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vigselritt samt vissa lagar som har samband
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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om vigselritt. Ge-
nom den foreslagna lagen revideras bestimmel-
serna om registrerade religionssamfunds ratt att
viga till dktenskap. Bestdmmelserna finns for
nirvarande i dktenskapslagen. Lagen foreskri-
ver om villkoren for vigselrdtt och har bestim-
melser om tillsyn dver den.

Pa ansokan av ett registrerat religionssam-
fund ska vigselritt kunna beviljas en medlem av
samfundet, forutsatt att medlemmen har gett
skriftligt samtyckt till att bli vigselforréttare och
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han eller hon uppfyller behdrighetsvillkoren i la-
gen. Vigselrdtt ska medges och tillsynen over
den utovas av en magistrat.

Lagen foreslas ocksd fa bestimmelser om
aterkallelse av vigselrétt och om registrering av
vigselritt.

Dessutom ska nodvédndiga dndringar goras i
dktenskapslagen pa grund av den nya lagen. Ak-
tenskapslagen dndras ocksa i syfte att utvidga
kretsen av tjanstemin med skyldighet att forrat-
ta borgerlig vigsel. Borgerlig vigsel ska kunna
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forrattas i tingsrétterna av tingsdomare och lag-
mén, men ocksé av tingsfiskaler och av notarier
som forordnats av lagman. P4 magistraten ska
borgerlig vigsel kunna forréittas av magistratens
chef och hidradsskrivarna, men ocksa av notarius
publicus. En bestimmelse om lagménnens rétt
att forordna notarier att forritta vigsel foreslas
darfor ingd i tingsrittslagen.

Vidare foreslar regeringen att dktenskapsla-
gen ska dndras sé att ocksé andra dn tjinstemén
ska kunna vara borgerliga vigselforrittare. Ma-
gistraterna ska kunna medge personer som upp-
fyller de foreskrivna behorighetsvillkoren vig-
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selrétt. Ett villkor ska vara att vigselritten be-
hovs for att sdkerstilla att det finns tillrackligt
manga borgerliga vigselforrittare inom magi-
stratens verksamhetsomrade. Aktenskapslagen
ska dessutom innehélla bestimmelser bl.a. om
villkoren for vigselrédtt och om dvervakningen av
vigselritter.

Dessutom foreslds smirre dndringar i dkten-
skapslagen och lagen om registrerat partnerskap
1 de bestimmelser som géller rétten att ta ut av-
gift for vigsel- eller registreringsforrattningar.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft sa
snart som mdjligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Utskottet finner lagen nddvindig och limplig
och tillstyrker det forsta och det andra lagforsla-
get, men med foljande anmérkningar och dnd-
ringsforslag. Det har ingenting att anmérka mot
det tredje och det fjarde lagforslaget.

Registrerade religionssamfund

Det forsta lagforslaget foreskriver om vigselrétt
for medlemmar i registrerade religionssamfund,
villkoren for att fa vara vigselforrittare och vig-
selforrattarens ansvar. Dessutom ingar det be-
stimmelser om den myndighet som medger och
utdvar tillsyn over vigselrdtt och om vigselritts-
registret.

Registrerade religionssamfund ar privatritts-
liga sammanslutningar. Foljaktligen handlar
vigselritt om att anfortro andra 4n myndigheter
en offentlig forvaltningsuppgift. Enligt 124 § i
grundlagen fir offentliga forvaltningsuppgifter
anfortros andra d4n myndigheter endast genom
lag eller med stod av lag, om det behévs for en
dndamaélsenlig skotsel av uppgifterna och det
inte dventyrar de grundldggande fri- och rittig-
heterna, rattssédkerheten eller andra krav pa god
forvaltning. Uppgifter som innebér betydande
utdvning av offentlig makt far dock ges endast
myndigheter. I sitt utlatande (GrUU 8/2008 rd)
anser grundlagsutskottet att det alltsé inte hand-

lar om sddan betydande utévning av offentlig
makt som bara bor anfortros en myndighet. Syf-
tet med lagforslaget ar att dndra bestimmelserna
om vigselritt s& att de uppfyller skrivelsen i
124 § 1 grundlagen att de grundldggande fri- och
rittigheterna, rittssékerheten eller andra krav pé
god forvaltning inte far dventyras. Den géllande
lagstiftningen &r bristfillig eftersom det inte
finns ndgra bestimmelser om villkoren for att
bevilja vigselritt, tillsynen over den eller dter-
kallelse av vigselrétten.

Propositionen ir ett exempel pé gott lagstift-
ningsarbete och forslagen ar vil overvigda. Det
ar motiverat att, som regeringen foreslar, regist-
rerade religionssamfund inte ldngre ska medges
vigselritt, utan i stdllet en medlem i samfundet
pa ansokan av samfundet. Darmed blir det ldtta-
re att sdkerstilla att vigselritt medges personer
med behdriga forutsittningar att forritta vigsel.

I2§ 1 mom. ingdr bestimmelser om villko-
ren for att bevilja vigselrdtt. Det sdgs bl.a. att
personerna ska vara fortrogna med forutsitt-
ningarna for och férréttandet av vigsel och med
vigselforrittarens skyldigheter och ansvar. [ 4 §
2 mom. ska det i ansdkan om vigselritt ingd in-
formation om att personen &r fortrogen med upp-
draget. Enligt detaljmotiven (s. 11) kan det rent
praktiskt ske bland annat genom utbildning som
ordnas av religionssamfundet, t.ex. en kurs for
vigselforrittare. Langvarig erfarenhet av vigsel-



Motivering

forrattning ska ocksd kunna betraktas som for-
trogenhet med uppdraget. Det dr magistraten
som i sista hand ska avgéra om den redovisade
fortrogenheten ar tillrdcklig eller inte.
Bestdmmelserna om fortrogenhet dr ganska
generellt formulerade. Det som talar for den 16s-
ningen ar att de registrerade religionssamfunden
skiljer sig mycket fran varandra bade nér det gél-
ler storlek och struktur. Darfor dr det bra med
flexibilitet. Daremot &r det viktigt att religions-
samfunden ordnar behorig utbildning och ser till
att de tilltdnkta vigselforrittarna gar pa utbild-
ningen for att bli fértrogna med uppdraget. Ut-
skottet understryker ocksa att det dr magistra-
tens uppgift att bedoma om vigselforréittarna ar
tillrackligt fortrogna med sitt uppdrag. I fore-
kommande fall maste magistraten be om mer in-
formation och eventuellt ockséd fora ett person-
ligt samtal med personen. I detta ssmmanhang ar
det av betydelse att regeringen foreslar att bara
en magistrat ska ha rétt att bevilja vigselritt.
Koncentration dr en fordel i detta fall eftersom
det medverkar till samordnad och konsekvent
bedomning av villkoren for att bevilja vigselritt.
Under behandlingens gang kom ocksé fragan
upp om ett religionssamfunds samfundsordning
spelar ndgon roll i sammanhanget. Nir ett reli-
gionssamfund registrerar sig utreds det om sam-
fundsordningen uppfyller kraven i religionsfri-
hetslagen (453/2003). Lagen kréver inte att det i
samfundsordningen anges vem samfundet fér
anhélla om vigselritt for. Enligt vad utskottet
har erfarit skriver en del religionssamfund in
uppgiften i sin samfundsordning, men det finns
ingen heltickande information pa den punkten.
For vigselritten dr det inte nddvéndigt att sam-
fundsordningen anger vem samfundet kan anhél-
la om vigselritt for, pdpekar utskottet. Ett si-
dant krav kan gora att skaran av mojliga vigsel-
forréttare minskar. Om uppgiften skrivs in i sam-
fundsordningen, skulle det innebéra att den mas-
te dndras for att ndgon som inte dr ndmnd ska
kunna komma i frdga. Det dr inte omdjligt att
myndigheterna skulle bli tvungna att tolka inne-
hallet i religionssamfundets ldror, om de vore
tvungna att undersoka samfundsordningen for
att kunna avgora en ansdkan om vigselritt. Och
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det dr inte nddvandigtvis réitt metod. Foljaktli-
gen behover villkoren for vigselrédtti2 § 1 mom.
inte kompletteras.

Det ir ett bra forslag att vigsel ska kunna for-
rittas pd ndgot annat sprak dn finska eller svens-
ka. I dag dr det ingen ovanlighet att brudparet el-
ler den ena av dem kommer frn ndgon invand-
rargrupp.

Regeringen foreslar att bade rétten att bevilja
registrerade religionssamfund vigselritt och till-
synen Over vigselrdtten ska dverforas fran under-
visningsministeriet till magistraten. Det stim-
mer vil dverens med utvecklingsméalen for mi-
nisterierna och mélet har varit att flytta 6ver den
hér typen av uppgifter som inte hor hemma hos
ministerierna till andra myndigheter. Det dr mo-
tiverat och ldmpligt att uppgiften tas 6ver av ma-
gistraten eftersom magistraterna har lang erfa-
renhet av vigselfragor.

Fler tjianstemdn med rdtt att forrdtta borger-
lig vigsel

I det andra lagforslaget foreslas det att fler tjans-
temén ska ha rétt att forritta borgerlig vigsel, ef-
tersom deras resurser inte i alla delar av landet
har motsvarat efterfrigan. P& magistraten ska
notarius publicus och pa tingsritterna tingsfiska-
len samt notarier som forordnas av lagmannen
ha rétt att forrétta vigsel.

Det dr vdlkommet och nodvindigt att fler
tjidinstemin blir skyldiga att forrétta vigsel. Men
det dr inte sdkert att reformen ger stdrre resurser
for vigseltjanster i de regioner dir behovet finns.
Det kan hinda att det kommer att finnas farre no-
tarier nér tingsrétterna blir farre efter tingsrétts-
reformen. Samma effekt kan det ha nir fastig-
hetsfrdgorna tas bort frdn domstolarna. Det ar
viktigt att omorganiseringar tar hdnsyn till efter-
fragan pa vigseltjanster och det anknytande re-
sursbehovet.

Vigselrdtt for borgerliga vigselforrdittare

I det andra lagférslaget foresldr regeringen dess-
utom att fler personer ska ha rétt att forritta bor-
gerlig vigsel, utdver de tjanstemin som ndmns
ovan. Det hinger samman med att de tjdnstemén
som &r skyldiga att forrétta vigsel inte i alla re-
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gioner ricker till for att svara mot behovet av
borgerlig vigsel. Detta giller sdrskilt Lappland
dér allt fler utlinningar vill 1ata viga sig. Reger-
ingen foreslar att magistraten ska kunna medge
privatpersoner vigselrtt, om det dr ndodvandigt
for att det ska finnas tillrickligt ménga borgerli-
ga vigselforrittare inom magistratens omréade.
Behovet finns foretrddesvis i Lappland, men
ocksé i andra delar av landet dir det finns turism
behdvs det borgerliga vigselforrittare.

I grundlagen foreskriver 124 § att offentliga
forvaltningsuppgifter far anfortros andra é&n
myndigheter endast genom lag eller med st6d av
lag, om det behdvs for en dandamélsenlig skotsel
av uppgifterna. Grundlagsutskottet sdger 1 sitt
utlatande att kravet pad dndamalsenlighet dr en
rattslig forutsdttning som ska bedémas fran fall
till fall. Antalet borgerliga vigslar i relation till
antalet tjanstemédn med vigselrdtt har inte okat
lika mycket 1 andra delar av Finland som 1 turist-
omradena i Lappland. Darfér maste man i prin-
cip stélla sig kritisk till att rdtten for en enskild
person att forrdtta borgerlig vigsel utvidgas till
hela landet i stillet for bara en magistrats omra-
de.

Lagutskottet menar dock att det for att vigslar
ska kunna forrittas andamalsenligt 4r motiverat
att vigselritten for vigselforrittare som forord-
nas av magistraten inte bara begrénsas till den
berérda magistratens omrade. Trots att behovet
av borgerliga vigselforriattare bedoms sarskilt
for varje magistrat, forbittras mojligheterna och
utbudet, om ritten att forrétta borgerliga vigslar
utvidgas till hela landet, papekar utskottet.

Det kan ocksd medfora en del problem om
vigselforrittare som ér forordnade av magistra-
ten bara far forrdtta vigsel i ett enda omréade. For
det forsta dr de Ovriga vigselforréttarnas befo-
genheter inte begrinsade geografiskt, utan ratten
giller i hela landet. Forslaget ger alltsa borgerli-
ga vigselforrittare mindre befogenheter 4n andra
vigselforrittare. For det andra kan forslaget or-
saka en del praktiska problem da allménheten
inte kdnner till hur magistraternas distrikt ar av-
griansade. Vigseln ér ogiltig om den forrittas av
en vigselforrittare utan vigselbefogenhet utan-
for magistratens distrikt. Det dr en orimlig f6ljd

Motivering

for brudparet. Det vore bra med en viss flexibili-
tet, anser lagutskottet. Ddrmed bor den vigsel-
forrattare som forordnas av magistraten i Lapp-
land ocksd kunna forrétta vigslar 1 till exempel
Kuusamo som ingér i Norra Osterbottens magi-
strat. Rétten for borgerliga vigselforréttare be-
hover inte begrinsas geografiskt med hénvis-
ning till att det dr sannolikt att efterfragan styrs
av kostnaderna.

Avgiften for vigselrdtt

Enligt 17 ¢ § i det andra lagforslaget tas det inte
ut ndgon avgift for hindersprovning och for vig-
sel som forrittas av en statlig myndighet. Det
ska alltsa fortfarande ga att bli vigd utan avgift
om vigseln forréttas pa tjanstetid och pa tjanste-
stillet. Daremot ska det tas ut en avgift om vig-
seln forrdttas utanfor tjanstetid eller pa tjanste-
tid, men inte pa tjanstestillet. Ocksa vigslar som
forrattas av ndgon med vigselritt beviljad av ma-
gistraten ska vara avgiftsbelagda. Bestimmelser
om avgiften och ersittningen ska utfardas ge-
nom forordning av statsrddet i enlighet med la-
gen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992).

Nir de statliga myndigheternas tjénstestillen
blir férre, finns det sannolikt ocksa férre platser
dér vigsel forrittas. Det kan leda till att det inte
finns ndgon plats for borgerlig vigsel pa brudpa-
rets bostadsort dir vigseln dr tankt att forréttas.
Den ndrmaste vigselforrittaren kan vara langt
borta, flera hundra kilometer dérifran. I sddana
fall kan man, enligt utskottet, ta hinsyn till 6 §
3 mom. i lagen om grunderna for avgifter till sta-
ten som foreskriver att det pa vissa villkor far
bestdmmas att en avgift tas ut till ett lagre be-
lopp én sjdlvkostnadsvérdet eller att ingen av-
gift alls tas ut.

Hindersprovning foreslas vara en gratistjanst
ocksa for utlindska par. Enligt vad utskottet har
erfarit maste myndigheterna ménga ganger lag-
ga ner valdigt mycket tid pd hindersprévningen
eftersom det inte gér att géra via befolkningsda-
tasystemet. Vid beredningen av lagforslaget un-
dersoktes eller beddmdes inte hindersprovning
och den arbetsborda den medfér. Det dr viktigt
att myndigheterna foljer upp hur manga utldnd-
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ska par som later viga sig och hur stort arbete det
medfor. I forekommande fall bor det utredas om
det finns anledning att i vissa fall fringa regeln
att hindersprovning gors avgiftsfritt.

Konfessionslosa
ner

livsaskddningsorganisatio-

Vid utfrégningen av de sakkunniga framholl de
konfessionslosa organisationerna att de bor fa
vigselritt for att konfessionslosa ska fa battre
villkor. Lagutskottet héller med regeringen om
att vigselritt inte behdver medges konfessions-
16sa livsaskadningssamfund for att vigselupp-
draget ska kunna handhas pa ett andamalsenligt
sitt. Enligt uppgift betraktar de vigseln bara som
en rattslig atgédrd utan religiosa ceremonier. Bor-
gerlig vigsel kan darfor anses vara ett alternativ
till den typen av réttslig forrittning.

Detaljmotivering

1. Lag om vigselritt

8 §. Interimistiska forordnanden. Grundlagsut-
skottet anser att det inte framgar av 1 mom. vad
interimistiska forordnanden innebér. Lagutskot-
tet haller med om det och foreslar att momentet
preciseras.

Med tanke pa vigselforrittarens réttssékerhet
bor 3 mom. tillata att ett interimistiskt forord-
nande Overklagas, framhéller grundlagsutskot-
tet 1 sitt utldtande. Lagutskottet anser dédremot
inte att ett sadant féorordnande ska kunna over-
klagas. Den ritt att overklaga beslut som ingéar i
21 § i grundlagen hindrar inte smérre avsteg, for-
utsatt att avstegen inte dndrar det faktum att
réttten att dverklaga dr huvudregeln eller venty-
rar den enskildes réttssdkerhet i enskilda fall.
Ocksa vissa andra lagar innehaller undantag fran
ratt att dverklaga, till exempel 31 § 3 mom. i dk-
tenskapslagen (411/1987), 79 § i lagen om for-
myndarverksamhet (649/2007) och 17 § i lagen
angdende virdnad om barn och umgingesritt
(361/1983). Om det blir tillatet att overklaga ett
interimistiskt forordnande, dr f6ljden att aterkal-
lelse av vigselrétt samtidigt kommer att behand-
las i tvd organ. Magistraten skulle fortsdtta be-
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handla ett aterkallande, medan forvaltnings-
domstolen skulle behandla ett 6verklagande av
ett interimistiskt forordnande. Lagutskottet me-
nar att detta inte vore vare sig korrekt eller lamp-
ligt. Dessutom kan ett drende som géller aterkal-
lelse av vigselritt i vilket fall som helst dverkla-
gas pé grundval av forvaltningsprocesslagen.

10 §. Anvindning av uppgifter i vigselrdttsre-
gistret. De sakkunniga péapekade att det inte
framgar av propositionen om personuppgifterna
for den som féar sin vigselrétt aterkallad stryks i
vigselregistret eller om uppgiften &r offentlig.
Detta ger enligt utskottet inte anledning att dnd-
ra lagtexten eftersom 9 § foreskriver att bland
annat datum for beslutet om &terkallelse fors in i
vigselrittsregistret. Och av 10 § framgar det att
registeruppgifterna dr offentliga och ska forva-
ras permanent. Uppgiften att vigselrdtten har
aterkallats &r inget problem med avseende pé
forrattarens rattssikerhet eftersom det inte fram-
gér varfor vigselrdtten har aterkallats. Det dr
viktigt att uppgifterna finns permanent i regist-
ret, nir det forekommer att man langt efterét
maste kunna ta reda pd om vigselforrittaren har
haft vigselrétt.

11 §. Myndighet som svarar for vigselrdttsre-
gistrets tekniska funktion. Det ska genom for-
ordning av finansministeriet foreskrivas vilken
myndighet som ska svara for att vigselrdttsre-
gistret fungerar tekniskt. Grundlagsutskottet an-
ser att 119 § 2 mom. i grundlagen medger att
man foreskriver om myndigheten genom férord-
ning i stéllet for genom lag, eftersom det inte in-
géar i myndighetens befogenheter att utova makt.
Nu ir det kiint att det &r ldnsstyrelsen i Ostra Fin-
lands 14n som kommer att vara den aktuella myn-
digheten och da ar det ingenting som hindrar att
myndigheten foreskrivs i lag.

Det dr &nda befogat att foreskriva genom for-
ordning om den myndighet som svarar fér den
tekniska biten, anser lagutskottet. P4 senare ar
har det varit regel att féreskriva genom férord-
ning, nér uppgifter centralt dverfors till en eller
flera regionala eller lokala forvaltningsmyndig-
heter. Det dr dessutom viktigt att notera att det
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handlar om forvaltningsinterna fragor och att
l6sningarna méste kunna omprovas smidigt, nir
forhallandena dndras.

12 . lakttagande av beslut om dterkallelse av
vigselrdtt. Ett beslut om vigselrdtt ska kunna
iakttas trots att det inte har vunnit laga kraft. D4-
remot sdgs det ingenting om beslut som géller
aterkallelse av rétten. I sddana fall ar det 31 § i
forvaltningsprocesslagen (586/1996) som gil-
ler. Ocksé dé dr det en aning oklart fran och med
nér ett beslut om &terkallelse av vigselrdtt ska
iakttas.

For att reglerna ska vara tydliga foreslar lag-
utskottet att bestimmelsen ocksd ska foreskriva
om aterkallelsebeslut. Ett aterkallelsebeslut ska
iakttas trots att det inte har vunnit laga kraft.
Detta dr angelédget for att det med en géng ska
kunna forhindras att en vigselforréttare utdvar
sin rétt, nir magistraten har uppdagat att forrét-
taren har gjort sig skyldig till férseelser som mo-
tiverar en aterkallelse. Den domstol som magi-
stratsbeslutet overklagas till ska &ndé ha ritt att
forordna om motsatsen.

Utskottets dndringsforslag

1.

Forslag till beslut

2. Lag om iindring av dktenskapslagen

17 b §. Proceduren for att initiera vigselritt for
privatpersoner beskrivs 1 detaljmotiven till
17 a §. Men det framgér inte av bestimmelsen
om till exempel den som vill bli vigselforrittare
sjdlv kan anhalla om det pd magistraten.

Enligt uppgift var det vid lagberedningen me-
ningen att frdgan om vigselritt i sddana situatio-
ner skulle initieras av magistraten nir den anser
att antalet vigselforrittare kraver &tgirder. Ut-
skottet foreslar att 1 mom. dndras sé att det fram-
gér att frigan om vigselritt enligt 17 a § 2 mom.
ska initieras av magistraten.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foreslar lagutskot-
tet

att lagforslag 3 och 4 godkdnns utan
dndringar och

att lagforslag 1 och 2 godkdnns med
dndringar  (Utskottets dndringsfor-
slag).

Lag

om vigselritt

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1—7§
(Som i RP)
83§
Interimistiska forordnanden

[ ett drende om dterkallelse av vigselrdtt far
magistraten utfdrda ett interimistiskt forordnan-

de, om det finns vigande skdl och vigselritten
dterkallas tempordrt. Forordnandet far medde-
las utan att vigselforrittaren hors.

(2 och 3 mom. som i RP)

9—11§
(Som i RP)
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12 § laga kraft, om inte fullféljdsdomstolen forord-

nar ndgot annat.
lakttagande av beslut

Ett beslut om vigselritt och dterkallelse av 13'§
vigselrdtt ska iakttas trots att det inte har vunnit (Som 1 RP)
2.

Lag

om indring av dktenskapslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 dktenskapslagen av den 13 juni 1929 (234/1929) 16 a §, sadan den lyder i lag 58/2005,

dndras 14 och 17 §, sddana de lyder, 14 § i lagarna 411/1987 och 417/1993 samt 17 § i ndmnda lag
411/1987 och lag 1428/1992, samt

fogas till lagen nya 17 a—17 c och 113 a § som f6ljer:

14,17 och 17a§ tecknas i vigselrittsregistret i enlighet med be-
(Som i RP) stimmelserna i 9 § i lagen om vigselritt.
(2—4 mom. som i RP)
17b§
Beviljande av vigselrdtt enligt 17 a § 2 mom. 17coch113a§

ska initieras av magistraten. Rdtten far ges den (Som i RP)

som har avlagt hogre hogskoleexamen i juridik E—

och som med beaktande av arbetserfarenhet el- Ikrafttridandebestimmelse

ler andra omsténdigheter kan antas fullgora sitt (Som i RP)

uppdrag pé ett oklanderligt sétt. Vigselritten an-




LaUB 5/2008 rd — RP 14/2008 rd

Helsingfors den 5 juni 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Heidi Hautala /grona
vordf. Anna-Maja Henriksson /sv
medl. Esko Ahonen /cent
Paavo Arhinméki /vénst
Sampsa Kataja /saml
Sanna Lauslahti /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.

€r8.

Forslag till beslut

Outi Mikeld /saml

Markku Pakkanen /cent
Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Tero Ronni /sd

Mirja Vehkaperd /cent

Timo Heinonen /saml.
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