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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés det att det stiftas en ny lag om statens réttshjélps- och intressebevaknings-
distrikt.

Syftet med den foreslagna lagen dr att reformera de statliga réittshjalpsbyraernas organisations-
struktur sé att det efter &ndringen finns sex réttshjalps- och intressebevakningsdistrikt som fung-
erar som dmbetsverk i Finland. Réttshjalps- och intressebevakningsdistrikten ska ledas av viss-
tidsanstillda direktdrer med uppgiften som huvudsyssla, och de ska bitrddas av ett behdvligt an-
tal ovrig personal. Réttshjélpsverksamheten och intressebevakningstjansterna ska ordnas sdsom
parallella funktioner. Lagen om statliga réttshjdlpbyréer frén &r 2002 och lagen om ordnande av
intressebevakningstjanster i formyndarverksamheten fran ar 2008 ska upphévas.

Lagen avses trida i kraft den 1 oktober 2016.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen handlar om att reformera de statliga réttshjdlpsbyrdernas organisationsstruktur och
den faller tillbaka pa ett reformprogram for réttsvarden (Reformprogram for réttsvarden for aren
2013—2025, Justitieministeriet, Betdnkanden och utlatanden 16/2013). Det foreslas att landet
delas in i sex réttshjélps- och intressebevakningsdistrikt som ska fungera som &mbetsverk. Inom
rattshjdlps- och intressebevakningsdistrikten ska det finnas rattshjélpsbyraer och intressebevak-
ningsbyraer pa samma verksambhetsstillen som for nidrvarande. Réttshjdlpsverksamheten och in-
tressebevakningstjénsterna ska ordnas som parallella funktioner. Réttshjélps- och intressebevak-
ningsdistrikten ska ledas av visstidsanstéllda direktérer med uppgiften som huvudsyssla, och de
ska bitriddas av ett behovligt antal dvrig personal. I propositionen foreslds ocksa bestimmelser
som fortydligar forfarandet vid utndmning av allménna intressebevakare och bestimmelser om en
flexiblare fordelning av intressebevakarférordnanden mellan intressebevakningsbyraerna.

Finland &r redan nu indelat i sex réttshjélpsdistrikt men de fungerar inte som &mbetsverk. I det ra-
dande systemet ar direktoren for rattshjalpsverksamheten samtidigt ledande offentligt réttsbitra-
de for en av rattshjilpsbyrderna inom distriktet. Réttshjdlpsbyrderna ansvarar inte bara for rétts-
hjélpstjansterna utan ocksé for att ordna intressebevakartjanster.

Lagutskottet anser det befogat att pé det sétt som avses i propositionen tydliggdra organisationen
och skapa béttre mojligheter att utveckla den. Det &r bra att man vill frigéra resurser for advokat-
och intressebevakningsuppgifter samtidigt som forvaltningen far en léttare struktur och forvalt-
ningsuppgifter sammanslas. Det hér ar en viktig aspekt i synnerhet for klienterna. Utskottet un-
derstryker att omorganiseringen inte far forsvaga statens faktiska mojligheter att fullt ut uppfylla
4tagandena i sprakligt hiinseende. Detta giller i synnerhet Aland, dér korrespondensen mellan
myndigheterna ska ske pa svenska, som ocksa ska vara statsforvaltningens sprak. Utskottet ser li-
kasa positivt pa att de nuvarande verksamhetsstéllena och den regionala tillgdngen pé tjénster bi-
behélls.
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Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslagen, men med foljande anmérkningar och dndringsforslag.

DETALJMOTIVERING
Lag om statens riittshjilps- och intressebevakningsdistrikt

2 §. Direktoren for rittshjilps- och intressebevakningsdistriktet. I paragrafen foreskrivs om
direktoren for ett réttshjélps- och intressebevakningsdistrikt och om behoérighetsvillkoren. Enligt
2 mom. ska direktoren for ett rittshjilps- och intressebevakningsdistrikt ha lamplig hdgre hog-
skoleexamen, sddan mangsidig erfarenhet som uppgiften forutsétter, i praktiken visad ledarfor-
méga och erfarenhet av ledarskap. Det krivs med andra ord inte att direktdren ska ha en juridisk
examen.

Under utfragningen av sakkunniga framfordes synpunkter pa férdelarna med en juridisk utbild-
ning vid ledningen, utvecklingen och administreringen av de funktioner som finns vid en rétts-
hjélps- och intressebevakningsbyra. Samtidigt foreslogs det att behorighetsvillkoret for direkto-
ren ska innefatta hogre hdgskoleexamen i juridik.

I propositionen foreslas det att direktoren ska ha lamplig hogre hogskoleexamen eftersom upp-
giften uttryckligen kriver ledarskapsformaga. Direktdren ska inte skdta substansuppgifter i an-
slutning till réttshjélp eller intressebevakning utan uttryckligen koncentrera sig pa att leda, ut-
veckla och administrera. Kravet pa erfarenhet riktas sérskilt in pa en omfattande och mangsidig
kidnnedom om réttshjélps- och intressebevakningsverksamheten och om praxis och forfaranden
enligt principen om god forvaltning. En hogre juridisk hogskoleexamen uppfyller darfor utmérkt
vél det krav pa utbildning som ska stéllas pa direktoren.

Behorighetsvillkoret for en ledande allmén intressebevakare vid en intressebevakningsbyra ar ho-
gre hogskoleexamen. Om behorighetsvillkoret for distriktets direktor &r hdgre juridisk hogskole-
examen &r utbildningskravet pa en ledande allmén intressebevakare inte i paritet med det som gél-
ler direktoren for distriktet. Enligt vad utskottet erfar har den géllande lagstiftningen kritiserats
eftersom den inneburit att endast ett ledande offentligt réttsbitrdde kan anses behdrig for tjédnsten
som direktdr for rittshjélpsverksamheten i ett réttshjélpsdistrikt. Forslaget att behorighetsvillko-
ret for direktoren for ett rittshjdlps- och intressebevakningsdistrikt ska vara hogre hogskoleexa-
men skulle lyfta fram réttsbitrddenas och intressebevakarnas jamlika mojligheter att soka direk-
torstjénster.

Lagutskottet anser att det krévs stark substanskompetens, det vill siga omfattande kéinnedom om
savil réttshjdlps- som intressebevakningsomradet, for att en sakkunnigorganisation som det hér
ar fraga om ska kunna ledas med framgéng. En hogre hogskoleexamen 1 juridik kan dérfor pa
goda grunder anses som en sddan examen som krévs for att leda den organisation som avses i pro-
positionen. Enligt utskottets uppfattning finns det skél att i behorighetsbestimmelsen framhalla
att en hogre hogskoleexamen i juridik ldmpar sig vl for direktdrstjinsten trots att ocksa en annan
hogre hogskoleexamen kan komma i fraga. Utskottet foreslar att paragrafens 2 mom. preciseras
sa att behorighetsvillkor for direktdren for ett réttshjdlps- och intressebevakningsdistrikt &r juris
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magister eller annan ldmplig hogre hogskoleexamen, sddan méngsidig erfarenhet som uppgiften
forutsatter, i praktiken visad ledarforméga och erfarenhet av ledarskap.

4 §. Avtal om produktion av rittshjilps- och intressebevakningstjinster. | paragrafen finns
bestimmelser om avtal om produktion av rittshjélps- och intressebevakningstjénster, alltsé kop-
tjénster. Enligt 1 mom. kan ett réttshjélps- och intressebevakningsdistrikt efter samrad med justi-
tieministeriet kdpa réttshjdlps- och intressebevakningstjénster, om detta behdvs med hénsyn till
den regionala tillgdngen pé sadana tjdnster eller av ndgon annan anledning.

Ocksa gillande lag mojliggdr koptjanster. Den foreslagna dndringen innebér att dven réttshjalps-
tjanster ska kunna kdpas. Produktion av réttshjilpstjédnster genom avtal om kopta tjénster ska i
forsta hand komma i fraga néir det géiller réttshjélpstjanster till personer som soker internationellt
skydd. Det har blivit nddvindigt att omprdva tillhandahallande och produktion av réttshjalps-
tjénster sedan hosten 2015 1 och med 6kningen av antalet personer som soker internationellt
skydd. Antalet sokande som fatt ett réittshjédlpsbeslut har tredubblats sedan 2014, och den 6kade
arbetsmangden har fororsakat ett mérkbart tryck pa réttshjilpsbyréerna. Tillgdngen pa och om-
fattningen av réttshjdlpstjénsterna har planerats och dimensionerats enligt ett mycket mindre an-
tal sokande &n det nuvarande. Utredning har visat att nivén pa de tjénster som tillhandahalls av
privata bitrdden som erbjuder asylsokande réttshjilp &r mycket varierande. Ett upphandlingsfor-
farande dér ndrmare kriterier for bitrddenas sirskilda kompetens kan definieras béttre &n i en lag
skulle vara det bésta séttet att trygga nivan pa de kopta tjansterna. Exempelvis Flyktingradgiv-
ningen rf och ménga advokater har de sérskilda kunskaper som krévs i asyldrenden.

Lagutskottet anser det i princip motiverat att forsoka tillgodose det 6kade resursbehovet bland an-
nat genom att tillata koptjanster. Utskottet papekar att den foreslagna bestimmelsen inte har be-
gransats till produktion av réttshjilpstjanster for personer som soker internationellt skydd, dven
om just de fallen for nérvarande star i fokus for produktion av rittshjélpstjanster. Den foreslagna
Oppna formuleringen &r 4ndé motiverad for att det framover och dven 1 plotsligt pdkomna situa-
tioner ska gé att vélja det smidigaste och effektivaste sittet att producera tjénster for nya drende-

grupper.

Sakkunniga har vickt frigan om den foreslagna bestimmelsens relation till 124 § i grundlagen
som handlar om att dverléata offentliga forvaltningsuppgifter pé andra 4n myndigheter. Den fore-
slagna bestimmelsen har ocksé relevans med avseende pé 6 § i grundlagen om jéamlikhet, efter-
som de producenter som avses i foreslagna 4 § &r skyldiga att betala mervérdesskatt enligt mer-
vardesskattelagen pa det arvode som uppbérs hos huvudmannen. Det hér leder till att de som an-
litar réttshjdlps- och intressebevakningstjénster som myndigheterna ar skyldiga att ordna men
som lagts ut pa entreprenad kan tvingas betala ett hogre, mervérdesskattebelagt arvode én de som
anlitar tjdnster som produceras av de rittshjalpsbyraer och intressebevakningsbyraer som avses i
1 § i lagforslaget.

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande (GrUU 16/2016 rd) tagit stdllning till hur bestimmelserna i
4 § i lagforslaget ska bedomas utifrén grundlagens 124 § om overforing av forvaltningsuppgifter
pa andra 4n myndigheter och 6 § om jamlikhet. Grundlagsutskottet menar att den uppgift som av-
ses 1 lagforslaget, med hénsyn till det sdtt uppgiften ordnas pa, utgor ett komplex med drag av of-
fentlig forvaltningsuppgift trots att de aspekter som anknyter till privata intressen och nérings-
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verksamhet dr framtrddande. De foreslagna bestimmelserna méste dérfor bedomas med avseen-
de pa 124 § i grundlagen, anser grundlagsutskottet. Dar ségs det att offentliga forvaltningsupp-
gifter kan anfOrtros andra &n myndigheter endast genom lag eller med stod av lag, om det behdvs
for en &ndamaélsenlig skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar de grundldggande fti- och rét-
tigheterna, rittssékerheten eller andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande
utdvning av offentlig makt fér bara anfortros myndigheter. De nu aktuella uppgifterna innefattar
enligt grundlagsutskottets mening ingen betydande utdvning av offentlig makt. Grundlagsutskot-
tet menar dessutom att regleringen kan anses tillricklig med avseende pa de grundléggande kra-
ven i 124 § i grundlagen. Av skél som foljer av 124 § i grundlagen bor lagforslaget dock kom-
pletteras med en bestimmelse enligt vilken bestimmelserna om straffrittsligt tjédnsteansvar ska
tillimpas pé anstéllda hos en privat tjédnsteproducent enligt 4 § 1 mom. i lagforslaget nér de utfor
sadana réttshjilps- och intressebevakningsuppgifter som avses i lagforslaget.

Utifran grundlagsutskottets utlatande foreslar lagutskottet att 4 § kompletteras med en bestim-
melse om straffrittsligt ansvar (nytt 6 mom.).

Grundlagsutskottet har ocksé behandlat forslaget till 4 § med hénsyn till den jamlikhetsbestdm-
melse som finns i 6 § i grundlagen. I sitt utlatande séger grundlagsutskottet att de som anlitar rétts-
hjélps- och intressebevakningstjénster som lagts ut pé entreprenad kan tvingas betala ett hogre,
mervérdesskattebelagt arvode 4n de som anlitar tjanster som produceras av rittshjdlpsbyraer och
intressebevakningsbyréer. Enligt propositionsmotiven ska produktion av réttshjélpstjanster ge-
nom avtal om kopta tjénster i forsta hand komma i fraga nir det giller réttshjilpstjénster till per-
soner som soker internationellt skydd. Enligt utldtandet berors dock réttshjilpstjansterna for dem
som soker internationellt skydd i regel inte av ndgon sérbehandling i friga om beskattningen. Det
beror antingen pé att réttshjilpen &r avgiftsfri eller pa att klienten har sin hemort utanfér EU. Av-
sikten &r dessutom att tillimpa ett forfarande dér den réttshjalpsbyrd som ansvarar fér ordnandet
av tjénsten gottgor klienten momsbeloppet.

I lagforslaget finns inga bestimmelser som begransar utnyttjandet av kdpta tjénster enbart till fall
dér det inte uppstar jamlikhetsproblem av den typ som beskrivits ovan. Det finns inte heller na-
gon uttrycklig bestimmelse om gottgorelse, papekar grundlagsutskottet. Sarbehandlingen har
inte motiverats i propositionen. Forslaget mojliggor att mottagare av tjédnsterna sarbehandlas i fré-
gor som &r centrala med avseende pa de grundldggande fri- och rittigheterna utan att sdrbehand-
lingen i fraga om betalningsbeloppet motiveras med skél som ar godtagbara med stod av 6 § i
grundlagen. [ 124 § i grundlagen forutsitts uttryckligen att dverforing av forvaltningsuppgifter pa
andra dn myndigheter inte far 4ventyra de grundldggande fri- och réttigheterna. Darfor méste lag-
forslaget kompletteras sa att jamlikheten till denna del tryggas genom en uttrycklig bestimmelse,
anser grundlagsutskottet. Det &r ett villkor for att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Utifran grundlagsutskottets utlatande foreslar lagutskottet att 4 § kompletteras med en bestim-
melse om gottgorelse enligt vilken réttshjélpsbyrén eller intressebevakningsbyran pa yrkande
gottgér huvudmannen till en serviceproducent som avses i 1 mom. det momsbelopp som eventu-
ellt ingar i arvodet (nytt 5 mom.).
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11 §. Jév for offentliga rittsbitriden. I paragrafen finns bestimmelser om jév for offentliga
rattsbitrdden. Enligt 1 mom. géller i fraga om jév for offentliga rattsbitrdden vad som foreskrivs
och bestdms om jiv for advokater. Enligt 2 mom. far offentliga rittsbitrdden som arbetar vid oli-
ka réttshjdlpsbyraer inom ett rittshjélps- och intressebevakningsdistrikt bitrdda motparter, om de
inte dr jdviga i det enskilda fallet. I 17 § foreskrivs det om jév for allménna intressebevakare.

Under sakkunnigutfragningen féstes det uppmérksamhet bland annat vid eventuella javssituatio-
ner nir en rittshjdlpsbyra och en intressebevakningsbyré arbetar i samma lokaler eller nér de of-
fentliga rattsbitradestjansterna ar distriktstjénster.

Lagutskottet konstaterar att de foreslagna bestimmelserna i savél 11 § i friga om offentliga ratts-
bitrdden som i 17 § i frdga om allménna intressebevakare i materiellt hinseende motsvarar gél-
lande lagstiftning.

Den organisationsreform som foreslas i propositionen innebér att direktéren for réttshjdlps- och
intressebevakningsdistriktet ansvarar for distriktets administration. Av detta foljer att direktoren
inte ldngre skoter uppdrag och inte heller verkar som ledande offentligt réttsbitrdde i nagot di-
strikt. I det radande systemet &r direktoren for réttshjdlpsverksamheten samtidigt ledande offent-
ligt réttsbitrade for en av réttshjalpsbyrderna inom distriktet och kan ocksé ha hand om uppdrag.
Reformen minskar alltsé risken for javssituationer.

Enligt uppgift kommer alla uppgifter som hénfor sig till substansuppdrag inom réttshjélpsverk-
samheten att skotas inom byrderna. Byrderna kommer att ha egna drendehanteringssystem och
varken distriktsdirektoren eller de andra byrderna kommer att ha tillgang till varandras system.
Direktoren kommer inte att ha ndgon makt att styra dver rittsbitrddena nér det géller skdtseln av
enskilda uppdrag. Ett offentligt réttsbitride beslutar sjélvstéindigt och oberoende vilka atgirder
han eller hon vidtar i samband med ett uppdrag. De offentliga réttsbitrddena stér ocksa i fortsatt-
ningen under tillsyn av Finlands Advokatférbunds tillsynsndmnd.

Lagutskottet papekar att i den nuvarande organisationsstrukturen foreligger jav att ta emot upp-
drag om motparten tidigare har varit klient hos réttshjilpen eller intressebevakningen inom sam-
ma rattshjélpsbyré i egenskap av huvudman. I den organisationsstruktur som nu foresléds fungerar
rattshjdlpsbyraerna och intressebevakningsbyraerna parallellt, och intressebevakningen ar alltsé
inte ldngre understélld réttshjélpen. I framtiden kommer motpartens klientrelation med rétts-
hjélpsverksamheten inte att vara nagot problem med avseende pa intressebevakningen och vice
versa. Darmed minskar ocksa jévssituationerna i praktiken.

Med detta sagt anser lagutskottet att den foreslagna organisationsmodellen inte foranleder jav
mellan byraderna. Men utskottet ser dock en risk for jdv om byrderna arbetar i samma lokaler eller
har gemensam personal. Enligt uppgift kommer justitieministeriet att se over lokalfragan med
varje byra sérskilt. Eventuella byrarelaterade javsproblem som foljer av gemensamma lokaler
maste beaktas i verksamheten men enligt utskottets uppfattning kréver detta inte dndringar i de
foreslagna bestimmelserna. Sjélvklart kommer varje enskilt réttsbitrdde dessutom att pa samma
sitt som hittills begrunda javsfragan i enskilda uppdrag. Utskottet har dérfor kommit fram till att
javsbestimmelserna ér tillfredsstédllande.
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13 §. Riittsbitriidenas beslutanderiitt. | paragrafen finns bestimmelser om offentliga réttsbitra-
dens beslutanderétt. I 2 mom. finns en bestimmelse om dverklagande genom besvér pa det sétt
som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen. Lagutskottet foreslar en spraklig precisering sé att det
klart framgér att besviren ska riktas till férvaltningsdomstolen.

16 §. Forordnande av en allmin intressebevakare till ett uppdrag. | paragrafen foreskrivs
om forordnande till allmén intressebevakare. Enligt 1 mom. ska till ett intressebevakningsupp-
drag forordnas en allmén intressebevakare inom det berdrda réttshjélps- och intressebevaknings-
distriktet.

Enligt lagutskottets uppfattning &r den forsta meningen nagot inexakt. Det blir oklart vilket di-
strikt som avses med formuleringen “’det berérda rattshjélps- och intressebevakningsdistriktet”.
Lagutskottet foreslar en precisering dar hanvisningen tydligt avser ett rittshjélps- och intressebe-
vakningsdistrikt enligt 1 § 4 mom.

I3 mom. sdgs det att av sdrskilda skil, ndr huvudmannens intresse kraver det, far som allmén in-
tressebevakare dven forordnas en allmén intressebevakare vid ndgot annat distrikt 4n det som av-
sesil § 4 mom.

Enligt uppgift talar man i besluten om férordnande enbart om intressebevakare, inte allmin in-
tressebevakare. Lagutskottet foreslar en teknisk dndring pé denna punkt.

17 §. Jév for allméiinna intressebevakare. I paragrafen finns bestimmelser om jav for allménna
intressebevakare. Enligt 1 mom. &r en allmén intressebevakare javig att foretrdda huvudmannen,
om intressebevakaren sjélv har foretrétt motparten i samma drende eller i ett annat drende dér de
omstindigheter som kommit fram kan ha betydelse for det aktuella drendet. En allmén intresse-
bevakare kan foretrdda sin huvudman, 4ven om motparten foretrdds av en annan allmén intresse-
bevakare som dr anstélld hos samma tjédnsteproducent. Enligt 2 mom. tillimpas i frdga om jév for
allménna intressebevakare dessutom vad som i lagen om formyndarverksamhet foreskrivs om jav
for intressebevakare.

Lagutskottet konstaterar att bestimmelsen i sakligt hinseende motsvarar géllande lagstiftning.
Nir det géller organisationsreformens konsekvenser for jdvssituationer bland annat till 6ljd av
lokaler som delas av vissa byraer med bade réttshjélps- och intressebevakarverksamhet hanvisar
utskottet till det som ségs i motiveringen till 11 § om jév for offentliga réttsbitraden. Utskottet
menar att de foreslagna bestimmelserna dr dandamalsenliga.

19 §. Riitt att fa uppgifter med hjilp av teknisk anslutning. Paragrafen innehéller bestim-
melser om rétt att f uppgifter med hjélp av teknisk anslutning. En allmén intressebevakare vid en
intressebevakningsbyra ska ha rétt att med hjilp av en teknisk anslutning f& de uppgifter som av-
sesi89 § 1 mom. i lagen om formyndarverksamhet. Innan den tekniska anslutningen dppnas till
personregistret ska rittshjélps- och intressebevakningsdistriktet for den registeransvarige lagga
fram en utredning om att uppgifterna skyddas pa behorigt sétt.

Lagutskottet patalar att det inte framgar av paragrafen vem intressebevakaren ska ha ritt att fa
uppgifter av med hjilp av en teknisk anslutning. Bestimmelser om utlimning av personuppgifter
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maéste vara exakta och noggrant avgrinsade. Bland annat maste det framga av vem man har rétt att
& uppgifter med hjilp av teknisk anslutning. Enligt propositionsmotiven ér det meningen att in-
tressebevakarna ska f& uppgifter av skattemyndigheterna och Folkpensionsanstalten.

Lagutskottet foreslar att bestimmelsen preciseras sé att Skatteforvaltningen och Folkpensionsan-
stalten ndmns som de myndigheter fran vilka intressebevakarna har rétt att fa uppgifter.

FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdinner lagforslaget i proposition RP 26/2016 rd med dndringar. (Utskot-

tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om statens riattshjalps- och intressebevakningsdistrikt

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.

Allméinna bestaimmelser

1§
Rdttshjdlps- och intressebevakningsdistrikt

Statens réttshjalps- och intressebevakningsdistrikt ordnar réttshjilps- och intressebevaknings-
tjidnster som produceras av distriktens rattshjalpsbyraer och intressebevakningsbyraer, om inte
ndgot annat foljer av 4 §. P4 Aland produceras tjinsterna dock av en rittshjilps- och intressebe-
vakningsbyra.

Ordnandet av rittshjélpstjénster innebér att se till att de tjdnster som réttshjalpsbyraerna ska
skota enligt rittshjilpslagen (257/2002) och bestimmelser annanstans i lag eller férordning till-
handahélls jédmlikt inom réttshjilps- och intressebevakningsdistriktet. Ordnandet av intressebe-
vakningstjdnster innebdr att se till att det pa det regionala planet finns tillrickligt med intressebe-
vakningstjanster for intressebevakaruppdrag enligt lagen om féormyndarverksamhet (442/1999).
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Rattshjilps- och intressebevakningsdistriktet ska svara for att utbudet av réttshjilps- och in-
tressebevakningstjinster dr jamnt fordelat inom réattshjélps- och intressebevakningsdistriktet.

Bestdmmelser om réttshjilps- och intressebevakningsdistrikten, deras byraer och verksamhets-
stillen samt de kommuner for vilkas intressebevakningstjénster rittshjélps- och intressebevak-
ningsdistriktet ansvarar utfidrdas genom forordning av justitieministeriet.

2§
Direktoren for rittshjdlps- och intressebevakningsdistriktet

Inom varje réttshjilps- och intressebevakningsdistrikt ska det finnas en direktor for rattshjélps-
och intressebevakningsdistriktet samt ett tillriackligt antal andra anstéllda.

Behorighetsvillkoren for en direktdr for ett rattshjélps- och intressebevakningsdistrikt ar juris
magisterexamen eller ndgon annan ldmplig hogre hogskoleexamen, sédan mangsidig erfarenhet
som uppgiften forutsitter, i praktiken visad ledarférméaga och erfarenhet av ledarskap.

Justitieministeriet utndmner direktdren for réttshjilps- och intressebevakningsdistriktet for
hogst fem ar i sinder. Direktdren for réttshjilps- och intressebevakningsdistriktet utndmner dvrig
personal inom réttshjdlps- och intressebevakningsdistriktet. Genom forordning av justitieminis-
teriet far det foreskrivas om avvikelse fran denna utnimningsbehéorighet.

Direktoren for réttshjdlps- och intressebevakningsdistriktet faststéller distriktets arbetsordning
och avgor ovriga drenden som géller distriktet, om det inte foreskrivs eller i arbetsordningen be-
stdms att drendena ska avgoras av ndgon annan tjansteman.

38
Ovriga tjcinster inom rdttshjilps- och intressebevakningsdistrikt

Vid en rittshjélpsbyra ska det finnas ett ledande offentligt réttsbitrdde och ett behovligt antal
andra offentliga réttsbitrdden samt annan personal. Vid en intressebevakningsbyra ska det finnas
en ledande allmén intressebevakare och ett behdvligt antal andra allménna intressebevakare samt
annan personal. Vid Alands rittshjélps- och intressebevakningsbyré ska det finnas ett ledande of-
fentligt réttsbitrdde samt ett tillrackligt antal andra anstéllda.

4§
Avtal om produktion av rittshjdlps- och intressebevakningstjdnster

Ett rittshjélps- och intressebevakningsdistrikt kan efter samrad med justitieministeriet kdpa
rattshjalps- och intressebevakningstjinster, om detta behovs med hénsyn till den regionala till-
gangen pé sddana tjénster eller av ndgon annan anledning. Tjanster far kopas endast hos sddana
producenter som har tillrdckligt kunnande och tillrdckliga resurser for uppdraget och vars dvriga
uppgifter eller vars verksamhet med avseende pa dess art eller syfte inte dventyrar en opartisk och
korrekt skdotsel av réttshjélpen eller intressebevakningen.

Rittshjilps- och intressebevakningsdistriktet ska inga avtal om produktionen av tjénsterna
med en sddan tjdnsteproducent som avses i 1 mom. Avtalet fér ingés pa viss tid eller tills vidare.
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Avtalstvister ska behandlas som forvaltningstvistemal i forvaltningsdomstolen pa det sitt som
foreskrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Andra tjénsteproducenter &n intressebevakningsbyraer fir avboja ett intressebevakningsupp-
drag, om det dr uppenbart att det skulle strida mot deras avtal om produktion av tjanster att ta emot
uppdraget.

En rattshjalpsbyra eller intressebevakningsbyra ska pa begéiran gottgora huvudmannen for en
sédan producent som avses i 1 mom. det mervardesskattebelopp som eventuellt ingér i ett arvode.

Bestammelserna om straffrattsligt tjdnsteansvar tillimpas pa anstillda hos en sadan producent
som avses 1 1 mom. nér de skoter rattshjalps- och intressebevakningsuppdrag enligt denna lag.

58
Ldmnande av handrdckning

Offentliga rittsbitrdden och allménna intressebevakare ska pd begdran ldmna varandra
handréckning.

Rattshjalpsbyran bestyrker i friga om i Finland bosatta personer de uppgifter om inkomst och
formodgenhet som behovs for réttshjélpsansokningar till Europeiska domstolen for de ménskliga
rattigheterna och till Europeiska unionens domstol. De offentliga réttsbitrddena kan avgiftsfritt ge
utldndska réttshjalpsmyndigheter handréckning.

68§
Allmdn styrning och tillsyn
Den allménna styrningen av och tillsynen 6ver ordnandet av de offentliga rittshjalpstjdnsterna
och de allménna intressebevakningstjansterna utévas av justitieministeriet.
2 kap.
Rittshjalpsbyraerna
78§
Behorighetsvillkor for offentliga rttsbitrdden

Behdrighetsvillkoren for tjédnsten som ledande offentligt rittsbitrdde och offentligt réttsbitride

ar annan hogre hdgskoleexamen i juridik &n magisterexamen i internationell och komparativ rétt
samt tillrécklig erfarenhet av arbete som rittegangsbitréde eller av domaruppgifter.

10
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8§
Tillsyn éver offentliga rttsbitrdden

De offentliga rittsbitradena ska hederligt och samvetsgrant utfora de uppgifter som anfortrotts
dem samt iaktta god advokatsed i alla sina uppdrag.

De offentliga réttsbitrddena stir under advokatféreningens tillsyn pa det sétt som foreskrivs om
advokateri6, 6 a,7,7 a—7 d och 7 g-7 k § i lagen om advokater (496/1958). Pa de offentliga ritts-
bitriddenas rétt att soka dndring i ett avgorande i ett tillsynsidrende samt pa om behandlingen av ett
sadant dndringssdkande tillimpas vad som foreskrivsi 10 § i den lagen.

93§
Annan verksamhet som bedrivs av offentliga rdttsbitriden

Ett offentligt réttsbitrade far inte vara deldgare, bolagsman eller medlem i ett bolag eller ndgon
annan sammanslutning som bedriver advokatverksamhet. Réttsbitrddet far inte heller ha nadgon
annan sédan avlonad befattning som inverkar menligt p& uppgiften som réttsbitrdde och som han
eller hon har ritt att avsiga sig.

10§
Andra dn i rdttshjdlpslagen avsedda klienter

Rattshjilpsbyran far ge juridisk hjilp dven till andra &n de som é&r berittigade till réttshjdlp en-
ligt réttshjalpslagen, om det finns grundad anledning till detta med tanke p& den som ansdker om
tjanster eller for att rittshjélpsverksamheten ska kunna ordnas pa behorigt sétt. Dé tas det for
tjénsterna ut en ersittning som motsvarar ett genomsnittligt advokatarvode pa orten. Bitrddandet
av klienter som avses i denna paragraf far inte hindra tillhandahallandet av tjanster enligt rétts-
hjélpslagen.

11§
Jav for offentliga rttsbitrdden
I frdga om jév for offentliga rittsbitrdden géiller vad som foreskrivs och bestdms om jav for ad-
VOlglgt?erﬁtliga rittsbitrdden som arbetar vid olika réttshjdlpsbyraer inom ett réttshjilps- och intres-
sebevakningsdistrikt far bitrida motparter, om de inte 4r jdviga i det enskilda fallet.
12 §

Hénvisande av rdttshjdlpssokanden i specialfall

En réttshjilpssokande ska hénvisas till en annan réttshjalpsbyra eller till ett privat bitrdde, om
1) det offentliga réttsbitréadet &r javigt i drendet,

11
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2) de offentliga réttsbitrddena vid den réttshjdlpsbyra till vilken sokanden har vént sig inte pa
grund av sin arbetssituation kan skota ett brddskande édrende,

3) det inte rdder dmsesidigt fortroende mellan det offentliga rattsbitrddet och den som begér
réttshjélp,

4) den rittshjalpsbyra till vilken sdkanden har vént sig inte kan tillhandahalla tjanster pa so-
kandens eget sprék, finska eller svenska,

5) det finns annan grundad anledning.

I andra drenden 4n sddana som behandlas i domstol hénvisas s6kanden i de situationer som av-
ses i 1 mom. till en annan réttshjalpsbyrd, om den ndrmaste réttshjdlpsbyran finns inom ett av-
stand som kan anses vara rimligt for utrittande av drenden. I annat fall hdnvisas sokanden till ett
privat bitréde.

13§
Rattsbitrddenas beslutanderditt

Ledande offentliga rittsbitriadet eller ett offentligt réttsbitrdde avgdr de drenden som med stéd
av rittshjélpslagen ska avgoras vid réttshjélpsbyran. Ledande offentliga réttsbitrddet kan skriftli-
gen forordna en annan tjdnsteman att avgora rittshjélpsansokningar i klara fall. Om avgorandet
av ansOkan ldmnar rum for tolkning, ska ansdkan ldmnas dver till ett offentligt réttsbitriade for av-
gorande.

Ledande offentliga rattsbitradet fattar beslut om framstillande av en i 10 § 2 mom. i rétts-
hjalpslagen avsedd begiran hos ett penninginstitut. Beslutet far 6verklagas genom besvir hos for-
valtningsdomstolen pa det sitt som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen. Over forvaltningsdom-
stolens beslut far besvir anforas endast om hdgsta forvaltningsdomstolen beviljar besvarstill-
stand.

14§
Utredning om skydd av uppgifter
Innan en sédan teknisk anslutning som avses i 10 § 3 mom. i réttshjélpslagen 6ppnas till ett per-
sonregister vid en skattemyndighet eller Folkpensionsanstalten, ska réttshjélps- och intressebe-

vakningsdistriktet for den registeransvarige lagga fram en utredning om att uppgifterna kommer
att skyddas pa behorigt sétt.

12
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3 kap.
Intressebevakningsbyrierna
15§
Behorighetsvillkor och uppgifter for allmdnna intressebevakare

En allmén intressebevakare ska ha de fardigheter och den erfarenhet och utbildning som be-
hovs for en d&ndamalsenlig skdtsel av uppgiften. Den utbildning som krévs for réttshjélps- och in-
tressebevakningsdistriktens tjanster som ledande allménna intressebevakare &r ldmplig hogre
hogskoleexamen och for tjdnsterna som allmén intressebevakare lamplig hogskoleexamen.

Péa allménna intressebevakare tillimpas bestimmelserna om intressebevakare i lagen om for-
myndarverksamhet, om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag.

16 §
Férordnande av en allmdn intressebevakare till ett uppdrag

Till ett intressebevakningsuppdrag forordnas en allmén intressebevakare inom det berérda
rattshjdlps- och intressebevakningsdistriktetsom avses i 1 § 4 mom.. Férordnandet sénds till en in-
tressebevakningsbyra eller annan tjansteproducent enligt vad som bestams 1 réttshjélps- och in-
tressebevakningsdistriktets arbetsordning.

Fordelningen av intressebevakningsforordnandena mellan tjansteproducenterna inom rétts-
hjélps- och intressebevakningsdistriktet sker pa grundval av huvudmannens hemkommun, sprék,
arendets art eller andra motsvarande omstandigheter. Ndrmare bestimmelser om fordelningen av
intressebevakningsforordnandena far utfirdas genom forordning av justitieministeriet.

Av sérskilda skil, ndr huvudmannens intresse kraver det, far som almén intressebevakare dven
forordnas en allmén intressebevakare vid ndgot annat distrikt &n det som avses i 1 § 4 mom. Innan
forordnandet meddelas ska det andra réttshjélps- och intressebevakningsdistriktet horas pa lamp-
ligt sétt.

Tjénsteproducenten beslutar vilken tjanst eller vilket uppdrag som allmén intressebevakare
som forordnandet ska gélla. Tjénsteproducenten ska utan drdjsmél meddela formyndarmyndig-
heten och huvudmannen om att forordnandet tagits emot och om dndringar i tjdnsteproducentens
beslut. Dessutom ska intressebevakarenstitel och ordningsnummer meddelas.

Vad somi 5 § i lagen om formyndarverksamhet foreskrivs om givande av samtycke tillimpas
inte pa forordnande av allménna intressebevakare vid rittshjélps- och intressebevakningsdistrik-
tens intressebevakningsbyraer. Nir det géller andra tjansteproducenter ska domstolen eller for-
myndarmyndigheten dock pé lampligt sétt hora tjansteproducenten innan ett forordnande till ett
intressebevakningsuppdrag meddelas.

Om ett intressebevakningsuppdrag inom réttshjélps- och intressebevakningsdistriktet dverfors
fran en allmén intressebevakare till en annan hos samma tjansteproducent eller fran en allmén in-
tressebevakare vid en intressebevakningsbyra till en allmén intressebevakare vid en annan intres-
sebevakningsbyrd, ska bestimmelserna om ldmnande av egendomsforteckning och slutredovis-
ning i 48 § 1 mom. och 52 § i lagen om férmyndarverksambhet inte tillimpas.

13
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17§
Jav for allmdnna intressebevakare

En allmén intressebevakare dr javig att foretrdda huvudmannen, om intressebevakaren sjalv
har foretritt motparten i samma drende eller i ett annat drende dir de omsténdigheter som kommit
fram kan ha betydelse for det aktuella drendet. En allmén intressebevakare kan foretrédda sin hu-
vudman, dven om motparten foretrdds av en annan allmén intressebevakare som &r anstilld hos
samma tjansteproducent.

I frdga om jév for allménna intressebevakare tillimpas dessutom vad som i lagen om formyn-
darverksambhet foreskrivs om jév for intressebevakare.

18 §
Rdtt till arvode
Niér intressebevakaren dr en allmén intressebevakare dr det den i vars tjdnst intressebevakaren

ar som har rétt till arvode och erséttning av huvudmannens medel enligt 44 § i lagen om féormyn-
darverksambhet.

19§
Rdtt att fa uppgifter med hjdlp av teknisk anslutning
En allmén intressebevakare vid en intressebevakningsbyra har rétt att av Skatteforvaltningen
och Folkpensionsanstalten fa de uppgifter som avses i 89 § 1 mom. i lagen om formyndarverk-
samhet med hjélp av en teknisk anslutning. Innan den tekniska anslutningen Oppnas till person-

registret ska réttshjilps- och intressebevakningsdistriktet for den registeransvarige ldgga fram en
utredning om att uppgifterna skyddas pa behorigt sétt.

4 kap.
Sarskilda bestimmelser
20§
Ldmnande av uppgifter och tystnadsplikt
En sadan producent av rattshjéalps- och intressebevakningstjanster som avses i 4 § 1 mom. ar
skyldig att ldmna réttshjilps- och intressebevakningsdistriktet de uppgifter om verksamheten som
behovs for dvervakningen av att avtalet foljs.

Pa tystnadsplikten for producenter av intressebevakningstjanster tillimpas vad somi92 § i la-
gen om formyndarverksamhet foreskrivs om tystnadsplikt for intressebevakare.

14
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21§
Ndrmare bestimmelser

Nérmare bestimmelser om uppgifterna och ersittarna for réttshjilps- och intressebevaknings-
distriktens direktdrer och for ledande offentliga rittsbitrdden och ledande allménna intressebeva-
kare, om &vrig personal inom réttshjélps- och intressebevakningsdistrikten och deras behdrig-
hetsvillkor och uppgifter, om godkidnnande av inkomster och utgifter samt om beslutanderatten i
fraga om personalens tjénste- eller anstidllningsforhallanden far utfirdas genom foérordning av jus-
titieministeriet. Genom forordning av justitieministeriet far det dessutom utférdas bestdmmelser
om ledningsgrupper vid réttshjilps- och intressebevakningsdistrikt och om dessa ledningsgrup-
pers uppgifter.

Nérmare foreskrifter om ordnandet av arbetet inom réttshjilps- och intressebevakningsdistrik-
tet meddelas i réttshjélps- och intressebevakningsdistriktets arbetsordning.

22§
Tkrafttridande

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Genom denna lag upphévs lagen om statliga réttshjalpsbyréer (258/2002) och lagen om ord-
nande av intressebevakningstjénster i formyndarverksamheten (575/2008).

23§
Overgdngsbestimmelser

Péa intressebevakningsférordnanden som innehas av allménna intressebevakare vid ikrafttra-
dandet av denna lag tillimpas vad som foreskrivs om forordnanden i 16 § 1 mom. Den tjénste-
producent som dr mottagare ska meddela formyndarmyndigheten om intressebevakarens titel och
ordningsnummer. D4 tilldimpas inte de bestimmelser om l&mnande av egendomsforteckning och
slutredovisning som avses i 48 § 1 mom. och 52 § i lagen om féormyndarverksamhet.

En hénvisning annanstans i lag eller forordning till nagon av de lagar som upphédvs i 22 § 2
mom. avser efter ikrafttridandet av denna lag en hénvisning till denna lag. En hénvisning annan-
stans i lag eller forordning till en statlig réttshjélpsbyra avser efter ikrafttradandet av denna lag en
hénvisning till réttshjalps- och intressebevakningsdistriktet.

Helsingfors 13.5.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Kari Tolvanen saml
medlem Katja Héanninen vénst
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medlem Emma Kari grona
medlem Katri Kulmuni cent
medlem Suna Kyméldinen sd
medlem Mikko Kérna cent
medlem Antero Laukkanen kd
medlem Sanna Marin sd

medlem Outi Mékeld saml
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Antti Rantakangas cent
medlem Ville Tavio saf.

Sekreterare var

utskottsrad Mikko Monto.
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