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PROPOSITIONEN

Bestdmmelserna om personundersdkning av
unga forbrytare och dvervakning av villkorligt
fangelse dr foraldrade och bristfilliga. For att
avhjélpa situationen foreslas det i propositionen
en lag om utredning av situationen for unga
brottsmisstdnkta och en lag om 6vervakning av
villkorligt fangelse. Samtidigt ska lagen om
unga forbrytare upphdvas. Dessutom dndras
strafflagens bestimmelser om tilldggspafoljder i
samband med villkorligt fingelse.

I lagen om utredning av situationen foér unga
brottsmisstdnkta ska det ingd bestimmelser om
péaféljdsutredning. Det &r fraga om att utreda den
unga brottsmisstinktas situation och med stod av
detta besluta om atalsprévning och bestdmman-
de av paf6ljd. I pafoljdsutredningen gors det en
bedomning av hur den ungas mojligheter att an-
passa sig i samhéllet kan frimjas och hur aterfall
1 brott kan forhindras.

Brottspafoljdsmyndigheten svarar for pa-
foljdsutredningen, som ersitter den nuvarande
personundersdkningen. I lagen ingar bestimmel-
ser om myndigheternas skyldigheter och befo-
genheter 1 olika skeden av behandlingen av unga
brottsmisstdnkta.

I lagen om &vervakning av villkorligt fingel-
se finns det bestimmelser om bestimmande av
overvakning, Overvakningens syfte och inne-
héll, den Overvakades rittsliga stéllning och
overvakarens uppgifter. Syftet med oOvervak-
ningen ir att stodja de dvervakades sociala an-
passning och hindra dem frén att begé nya brott.

Enligt den foreslagna lagen om dndring av
strafflagen ska 6vervakningen som anvénds som
tillaggsstraff till det villkorliga fangelsestraffet
pégd under 1 &r och 3 ménader. I den géllande
lagstiftningen foreskrivs inte om hur lange dver-
vakningen pagar.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 april 2010.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Lagen om unga forbrytare (262/1940) ar over
sextio r gammal och géller delvis fortfarande i
sin ursprungliga form. Manga av bestimmelser-
na behover alltsé ses over.

Forslagen till lag om unga brottsmisstinktas
situation och lag om 6vervakning av villkorligt
fangelse &r alltsd en revidering av de mest for-
aldrade och bristfélliga delarna. Personunder-
sOkningen ersétts med en procedur for utredning
av brottsmissténktas sociala situation. Bestim-
melserna forbdttrar bland annat innehéllet i
Overvakningen, stdrker den brottsmisstidnktas
rattsliga stéllning och skérper kontrollen av
drogfrihet. Myndigheternas befogenheter for-
tydligas och reglernas lyfts upp pé lagniva.

Lagen maéste utan tvekan revideras, anser ut-
skottet. Samtidigt fortsitter den 6vergripande re-
videringen av straffratten och péféljderna for
unga forbrytare. Arbetet har ett ndra samband

med justitieministeriets Overgripande revide-
ring av lagstiftningen om samhéllsp&féljder som
startade i februari 2010. For att trygga de ungas
réittsliga stéllning och garantera likabehandling
ar det viktigt att delreformen inf6érs redan nu
som regeringen foreslar.

Omorganiseringen av brottspafoljsomrddet
tradde 1 kraft den 1 januari 2010. Darfér kom-
mer lagéndringen vid en ldglig tidpunkt. De nya
utvdrderingscentren héller pd att komma igang
med sin verksamhet och yttrandena om sam-
héllspafoljder ska separeras fran verkstéillighe-
ten av pafdljderna och overtas av centrerna. I
den hédr nya situationen &dr det dock viktigt att
forsdkra sig om att processen etablerar god kon-
takt och smidig informationsgng mellan alla
aktorer. Utskottet anser att omorganiseringen av
Brottspafoljdsmyndigheten stoder syftet med
den fOreslagna lagéindringen, nya samarbets-
strukturer och satsningar pa den kompetens som
behovs for att reda ut de ungas situation.



Detaljmotivering

For att forbdttra samarbetsprocedurerna och
inféra nya arbetsmetoder kravs det vigledning
och utbildning. Det bor ordnas gemensam ut-
bildning om den nya lagstiftningen for brottspa-
foljdsmyndigheterna och de sociala myndighe-
terna i kommunerna, papekar utskottet. Till ex-
empel pafoljdsutredning, de brottsmisstinktas
rattsliga stéillning och principerna fér behand-
ling av personuppgifter ar fragor som bor lyftas
fram i utbildningen for de ansvariga tjansteméan-
nen, men i synnerhet ocksé i utbildningen for de-
ras medhjilpare. I detta lage &r det klart att de {6-
reslagna lagarna inte kan trdda i kraft vid den
tidpunkt som ursprungligen var planerad. Sam-
tidigt framhaller utskottet att det maste avsittas
tillrdckligt med tid for att vigleda myndigheter-
na och ge personalen utbildning.

Sammanfattningsvis finner utskottet proposi-
tionen nddvandig och lamplig. Foljaktligen till-
styrker utskottet lagforslagen, men med foljan-
de anmirkningar och dndringsforslag.

Detaljmotivering

1. Lag om utredning av unga brottsmisstink-
tas situation

2 §. Definitioner. 1 lagen forsvinner det inarbe-
tade begreppet ung forbrytare. Lagen om unga
forbrytare foreslas bli upphdvd och enligt den
avses med unga forbrytare personer i &ldrarna
15—20 &r.

I lagen om utredning av unga brottsmisstink-
tas situation avser "ung brottsmisstankt" en per-
son som misstdnkts ha gjort sig skyldig till brott
i 15—20-arsaldern. Med ung persons brott avser
lagen ett brott som misstidnks eller som har kon-
staterats ha begitts av en person som vid tid-
punkten for brottet var 15—20 ar gammal. Ut-
redningen av unga brottmisstinktas situation
géller alltsd samma &ldersgrupp som den nuva-
rande personundersdkningen. Utskottet anser
det motiverat att som regeringen foresldr hélla
fast vid de nuvarande aldersgranserna. Men &l-
dersgrdnserna kan overvigas pa nytt till exem-
pel i samband med den dvergripande reformen
av straffrétt och pafoljder for unga.
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5 §. Pafoljdsutredning. Brottspafoljdsmyndig-
heten ska vara skyldigt att gora en pafoljdsutred-
ning. Enligt 2 mom. ska verket skaffa de uppgif-
ter som behovs for utredningen fran socialmyn-
digheten, andra myndigheter och privata sam-
manslutningar.

For att utreda unga brottsmisstinktas situa-
tion krévs det intensivt samarbete och smidig in-
formation mellan myndigheterna och andra. Det
ar for nddviandigt for att de ungas individuella si-
tuation kan beaktas bland annat nir de hors, nér
information inhdmtas och nér utredningen be-
handlas i domstol. Extra viktigt dr det att det
finns tillgang till sociala myndigheters yrkes-
kompetens och information om den ungas lev-
nadsforhallanden och behov av stodatgérder, nir
péféljdsutredningen gors. Fragan ar av stor bety-
delse och utskottet anser det diarfor nddvandigt
att 2 mom. fir en bestimmelse om samarbete
mellan Brottspafojdsverket och socialmyndighe-
ten. Smidig information kan tillhandahallas tack
vare 9 § som foreskriver om ritt for socialmyn-
digheten och Brottspafoljdsmyndigheten att fa
information.

Den information om den sociala situationen
som socialmyndigheten och Brottspaf6ljdsmyn-
digheten ska samla in dr, som det sdgs i motiven
till propositionen, den typen av uppgifter som de
ocksé i ovrigt ska samla in i det nuvarande sys-
temet. Propositionen ger alltsd inte socialmyn-
digheterna nagra nya uppgifter. Av samma an-
ledning berdknas propositionen inte medfora
nagra merkostnader.

Enligt detaljmotiven ska Brottspaf6ljdsmyn-
digheten i forsta hand ha tillgang till socialmyn-
dighetens utredning av den unga brottsmisstank-
tes social situation och levnadsforhallanden, sér-
skilt om missbruksproblem och missbruksreha-
bilitering och om psykvard. En vésentlig del av
utredningen dr att den unga méanniskan slussas
vidare till socialtjdnsten. Stddatgirder, men
ocksa socialvard, hilso- och sjukvéard och miss-
brukarvard ar viktiga dtgirder vid pafoljdsutred-
ningen. Dessutom preciseras det i motiven vad
som avses med visentliga uppgifter i utredning-
en.
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Aven om det i lagen inte behover inga detal-
jerade krav pé innehallet, anser utskottet att det
for likabehandlingen av de unga &r viktigt att ut-
redningen av deras sociala situation i denna om-
fattning inte bara bor ingé i motiven. Fdoljaktli-
gen foreslar utskottet att 2 mom. preciseras med
de uppgifter som behdvs i pafoljdsutredningen.

Vidare foreslar utskottet att orden "éterfall 1"
stryks i slutet av den forsta meningen for att det
ska vara klart att personen dnnu inte har befun-
nits vara skyldig till det brott som han eller hon
misstdnks for, nir pafoljsutredningen gors.

Dessutom foreslar utskottet att formuleringen
i den senare meningen i 3 mom. fortydligas.

Enligt den andra meningen i 4 mom. gors ing-
en pafdljdsutredning, om merparten av de brott
som undersdks eller huvudbrottet har begatts ef-
ter att den misstankte har fyllt 21 ar eller om det
med hédnsyn till den unges hélsotillstind ar
uppenbart onddigt att goéra en pafdljdsutred-
ning. [ propositionen motiveras det inte alls att
den unges hélsotillstind ndmns och av informa-
tion till utskottet framgar det inte heller varfor
hélsotillstindet ska ndmnas i lagen. Utskottet {6-
reslar att hdlsotillstandet inte ska ndmnas i lagen
eftersom det dr onddigt. Att hilsotillstindet
stryks i lagen betyder dock inte att det pa grund
av den unges hélsotillstdnd kan vara uppenbart
onddigt att gora en péafoljdsutredning. Fragan
maste 6vervégas fran fall till fall.

8 §. Behandling av pdféljdsutredningen i dom-
stol. 1 1 mom. krévs det att domstolen i forekom-
mande fall ser till att pafoljdsutredningen finns
tillgdnglig vid domstolsbehandlingen. Det bety-
der att den domare som dr ordférande i huvud-
forhandlingen beddmer om utredningen behdvs
utifrdn dklagarens stdmningsansdkan. Som re-
gel lidgger aklagaren pafoljdsutredningen till
stimningsansdkan. Om utredningen inte &r klar
nédr stimningsansdkan lamnas eller om &klaga-
ren anser att den inte behdvs, uppger han eller
hon det i sin stimningsansdkan. Det ingér ocksd
att domstolen kan be Brottspafoljdsmyndighe-
ten att géra en utredning eller skynda pa utred-
ningen. Reglerna dr bra och de garanterar den
domdes réttssidkerhet, anser utskottet.

Detaljmotivering

I 2 mom. foreskrivs det om tjdnstemannens
rétt att bli hord i domstolen nir den unges brott-
mal behandlas. Bestimmelsen har att géra med
tjidinstemannens uppdrag att utarbeta pafoljdsut-
redningen. For tydlighetens skull papekar ut-
skottet att lagforslaget inte avser att &ndra horan-
det av den kommunala socialmyndigheten eller
dess roll i férundersdkningen. Bestimmelser om
detta finns i barnskyddslagen (417/2007).

2. Lag om évervakning av villkorligt fingelse

2 §. Domande till 6vervakning och inledning av
verkstdlligheten. 1 1 mom. ingar en informativ
referens till 6 kap. 10 § 2 mom. i strafflagen dér
det foreskrivs att den som inte hade fyllt 21 &r
nédr han eller hon begick brottet kan domas till
villkorligt faingelse forenat med dvervakning un-
der en provotid.

Enligt 3 mom. ska dvervakningen av verkstil-
ligheten av villkorligt faingelse inledas direkt nér
domen har vunnit laga kraft. Verkstilligheten
maste inledas redan innan domen har vunnit laga
kraft, om den domde har gett skriftligt samtycke
till det och om han eller hon har néjt sig med do-
men i frdga om Overvakning. Det dr Brottspa-
foljdsmyndighetens, och i praktiken tjinsteman-
nens, uppgift att hora sig for med den domde om
han eller hon gér med pa att verkstélligheten in-
leds innan domen har vunnit lag kraft. P4 grund
av frdgans betydelse anser lagutskottet det vik-
tigt att sidkerstdlla att den domde kénner till och
forstar vad samtycket innebdr. Extra viktigt ar
detta ndr den domde ar under arton &r. Det inne-
bar att den domde enligt sin dlder och med hin-
syn till andra omsténdigheter maste upplysas om
vad det betyder att ge sitt samtycke och att ga
med pa Overvakning innan domen har vunnit
laga kraft. Med hinvisning till grundlagsutskot-
tets tolkningspraxis (t.ex. GrUU 7/2010 rd,
GrUU 31/2005 rd och GrUU 19/2000 rd) fore-
slar lagutskottet att 3 mom. kompletteras med en
bestimmelse om detta.

Enligt 4 mom. borjar tiden av Overvakning
16pa fran det att den domde har samtyckt till att
verkstélligheten av dvervakningen inleds eller
ndr domen har vunnit laga kraft betriffande
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overvakningen. Overvakningstiden 16per ut se-
nast ndr provotiden for det villkorliga fingelse-
straffet upphor.

Provotiden borjar 16pa fran det att domen av-
kunnas eller meddelas. Provotiden &r fran ett till
tre &r (SL 2 b:3).

Den géllande lagen har inga bestimmelser om
langden péa dvervakningen. I det tredje lagforsla-
get foreslas 6 kap. 10 § i strafflagen fa en be-
stimmelse som sdger att Gvervakningen loper
fran ett till tre ar.

Det faktum att dvervakningstiden och prévo-
tiden foreslas vara olika ldnga medfor en del sva-
righeter 1 Overvakningen, papekar utskottet.
Overvakningen skjuts upp, eventuellt med flera
manader, om den domde har 6verklagat domen
och inte har gitt med pa att overvakningen in-
leds. D4 kan man g miste om den motivation
och den mojlighet att gora en livsstilsdndring
som kan ha uppkommit nér den brottsmisstdnk-
tes situation utreddes. Det vore beklagligt med
avseende pa sa kallat snabbt ingripande, en me-
tod som har lyfts fram i synnerhet for unga.

Vid overklagande leder bestimmelserna ock-
sa till att storsta delen av en kort provotid vid
villkorligt fdngelse hinner gd innan Overvak-
ningen kan sdttas in. Men Overvakningstiden
skulle 16pa ut samtidigt som provotiden. I den
hér typen av fall skulle 6vervakningstiden vara
mycket kort och det &r inte sékert att man 1 till-
rackligt hog grad kan nd malet att stotta den unge
och genomfora ndodvindig kontroll. Bestimmel-
sen begrdnsar ocksd mojligheten att forldnga
overvakningstiden som sanktion vid dvertradel-
ser av skyldigheterna.

Trots synpunkterna ovan anser utskottet att
l6sningen 1 propositionen dr motiverad med av-
seende pa den domdes rattsdkerhet. Besvérsrat-
ten och forbudet att verkstilla en icke laga kraft
vunnen dom utan den ddmdes samtycke ér vikti-
ga rittsskyddsgarantier. Vidare dr det motiverat
att dvervakningen, som &r en kompletterande pa-
foljd, inte far fortsétta efter provotiden.  Det
faktum att Overvakningstiden gar betyder inte
automatiskt att stodatgirderna, till exempel
missbrukar- och psykvérd upphor, utan myndig-
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heterna tar stillning till dem fran fall till fall ut-
ifrén lagstiftningen.

I samband med reformen av villkorligt fing-
else har det framhallits hur viktigt det ér att in-
gripa 1 den domdes livssituation. Sérskilt nér det
géller unga dr det viktigt att man kan ingripa
snabbt. Ett direkt ingripande sker delvis redan
ndr den unga brottsmissténktes situation utreds
och nodvéndiga stodatgirder for att hjdlpa upp
livssituationen sétts in sa snabbt som mdjligt.

Med hénsyn till synpunkterna ovan anser ut-
skottet att den tidsméssiga relationen mellan
provotiden och Overvakningstiden bor utredas.
Pa grund av de rent principiella frdgorna bor fra-
gan undersokas separat, till exempel av kommit-
tén for en genomgripande reform av lagstiftning-
en om samhillspafoljder.

3 9. Verkstdllighet av 6vervakning. Utskottet
foreslar att rubriken preciseras for att battre mot-
svara innehallet och att ordf6ljden gors smidiga-
re.

5 §. Overvakningens innehdll och Gvevaknings-
plan. Enligt 1 mom. ska regelbundna samman-
triffanden mellan Gvervakaren och den som
overvakas ingd i Overvakningen. Av motiven
framgér det att bevakning av den domdes liv och
synpunkter och hans eller hennes behov dr avgo-
rande for hur ofta sammantrdffanden ordnas.
Tonvikten ldggs pé den forsta tiden av 6vervak-
ningen. I princip bor det da vara fler samman-
triffanden och andra moten de forsta manaderna
an de sista av Overvakningen, exempelvis tva
ganger i manaden. | takt med att 6vervakningen
fortskrider kan det ordnas sammantriffanden en
ging i manaden, i den utstrickning som det &r
det motiverat i enskilda fall.

Bestammelser foreskriver att det far ordnas
sammanstriffanden plus uppgifter och program
omfattande hogst tolv timmar i manaden. Anda
finns det bland annat verksamhetsprogram som
kréver att deltagarna &r nirvarande tva ganger i
veckan tva timmar per gang. Bestdmmelsen
maste tillata storre flexibilitet for att den ungas
situation ska kunna beaktas. Utskottet foreslar
déarfor att verksamheterna ska fa uppta hogst
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24 timmar i manaden, om det finns sirskilda skal
till det. Ett standardiserat verksamhetsprogram
som lampar sig for den unges situation ar ett ex-
empel pé sarskilt skal.

Enligt 2 mom. ska den som dvervakas ges till-
falle att delta ndr 6vervakningsplanen utarbetas.
Dessutom ska man samarbeta om planen med an-
dra, ocksd med privatpersoner. Enligt vad ut-
skottet har erfarit avses hiar med privatpersoner
ocksé vardnadshavare och andra nérstaende till
en person under arton ar. Eftersom véardnadsha-
varen dr den som ansvarar for barnets uppfost-
ran, anser utskottet det vara pd sin plats att
Brottspafoljdsmyndigheten ger vardnadshava-
ren till personer under arton ar tillfalle att vara
med och lagga upp dvervakningsplanen. Utskot-
tet foreslar en bestimmelse om detta i 2 mom.
Den nya bestimmelsen innebdr att overvak-
ningsplanen kan laggas upp utan att vardnadsha-
varen dr ndrvarande.

6 §. Den évervakades skyldigheter. 7 §. Overva-
karens och den bitrddande évervakarens uppgif-
ter. Bestimmelser om behandling av personupp-
gifter vid verkstillighet av samhallspaféljder in-
gér 1 lagen om behandling av personuppgifter
vid verkstéllighet av straff (422/2002). 1 20 §
1 mom. sdgs det att en tjdnsteman vid kriminal-
vardsvdsendet som skoter uppdrag i samband
med verkstéllighet av samhéllspafoljder trots
sekretessbestimmelserna har ritt att av statliga
och kommunala myndigheter fa nddvéndiga
uppgifter om de fragor som anges i lagen. En-
ligt uppgifter till utskottet har begrénsningen till
nddvindiga uppgifter motiverats med bland an-
nat rdtten att fi uppgifter om samhéllspafoljder,
som bland annat nir unga brottsmissténktas situ-
ationen utreds.

I 6 § ingér en bestimmelse om de dvervaka-
des skyldighet att pd begiran av dvervakaren el-
ler bitrddande 6vervakaren ldmna uppgifter som
ar nodvéindiga for Svervakningen inom vissa
specificerade omraden. I 7 § forpliktas dverva-
karen och bitrddande Overvakaren att inhdmta
information hos den dvervakade som dr nddvén-
dig for 6vervakningen och i forekommande fall
ocksd av andra. Av motiven framgér det inte
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varfor ritten att fi information ska vara begrén-
sad till nodvéndiga uppgifter i dessa fall. Det
ska explicit gélla nodvindiga uppgifter om det
finns en bestimmelse om det i lagen om 6ver-
vakning av villkorligt féngelse, har utskottet bli-
vit informerat om. Brottspafoljdsmyndigheten
har samma informationsbehov oberoende av vil-
ken fas eller vilken typ av samhéllspafoljd det
géller. Syftet med dvervakningen av villkorligt
fangelse ar att stotta den domde, hjédlpa honom
eller henne att klara sig socialt och forhindra att
han eller hon begér nya brott. Darfor méste det
gd att f4 nodviandiga uppgifter for att verkstallig-
heten ska vara korrekt. Det handlar om samma
typ av pafoljd som vid dvriga samhéllspafoljder
och avsikten dr inte att inféra andra regler for
ritt till information &n vid Ovriga samhéllspa-
foljder.

Utskottet foreslér darfor att "nddvandiga upp-
gifter" och "nddvindig information" i 6§ /
mom. respektive 7 § I mom. ersitts med uttryck-
et "som behovs".

9 §. Hdamtning till overvakningssammantrdffan-
de. For att effektivera sammantriffandena ska
det tillatas att personen hidmtas. Enligt 2 mom.
far den som har forordnats att himtas gripas och
tas i forvar tidigast sex timmar fore sammantréf-
fandet. Himtningen begridnsar den dvervakades
personliga frihet. Utskottet anser fristen befo-
gad med hénsyn till att det handlar om en ung
ménniska eller en minderarig. Liknande be-
stimmelser ingér ocksé 19 § i lagen om dvervak-
ning av villkorlig frihet (782/2005) och i 15 § i
lagen om ungdomsstraff (1196/2004). Det dr A
och O att 6vervakaren och den lokala polisen har
gott samarbete for att himtningen ska kunna ge-
nomforas med hénsyn till polisens dvriga upp-
gifter och omfattande disitrikt. Bestdmmelsen
bor foljas upp och omprovas om det behovs.

12 §. Beslutanderdtt. (Ny). Lagforslaget ger
Brottspafoljdsmyndigheten rétt att fatta beslut
om verkstilligheten av vervakningen som pa-
verkar den enskildes rittsliga stdllning. Den ty-
pen av beslut ingar 1 8 § om kontroll av drogfri-
het, 9 § om hdmtning, 10 § om pafdljder nir den
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overvakade bryter mot sina skyldigheter och i
11 § om avslutande av 6vervakning. Besluten in-
griper alltsé i den enskildes rattsliga stéllning.
Utskottet anser darfor att lagen maéste saga ut vil-
ken tjinsteman pa Brottspafoljdsmyndigheten
som &r behorig att fatta besluten.

Féljaktligen foreslar utskottet en ny 12 § som
foreskriver att de beslut som allvarligast ingri-
per i den enskildes rittsliga stdllning ska fattas
av direktoren for byran for samhéllspafoljder.
Beslut som i mindre grad ingriper i den rattsliga
stillningen ska fattas av direktoren for byrén for
samhéllspafoljder eller en bitrddande direktor
som har forordnats i arbetsordningen -eller
brottspafoljdschefen for brottspafoljsdrenden.
Beslut i drenden som ingriper minst i den réttsli-
ga stillningen och drenden som maéste utforas
och inte kan invinta beslut ska fattas av dverva-
karen eller ndgon annan tjdnsteman vid Brotts-
paféljdsmyndigheten som har forordnats i ar-
betsordningen. En liknande bestimmelse finns i
regeringens proposition med forslag till lag om
andring av lagen om samhéllstjdnst (RP 3/2010
rd). Utskottet har ldmnat betinkande LaUB
3/2010 rd om den.

P& grund av den nya 12 § och den nya 13 §
som utskottet foreslar nedan dndras 12—14 § i
lagforslaget till 14—16 §.

13 §. Rdtt att fa information. (Ny) 1 7 § forplik-
tas Overvakaren och bitrddande dvervakaren att
gora sig fortrogna med den Overvakades forhal-
landen och att inhdmta information som ar nod-
vindig for overvakningen hos den Overvakade
och i forekommande fall ocksa hos andra perso-
ner och aktorer. Ovan foreslar utskottet att 7 §
preciseras till att det ska handla om information
som behovs for dvervakningen. Varken lagfor-
slaget eller motiven specificerar vem som pé
grundval av 7 § ska ge ut information eller vil-
ken typ av uppgifter som aves. Lagen har heller
ingen bestimmelse som ger Brottspafoljdsmyn-
digheten ritt att trots sekretessbestimmelserna
fa uppgifter av de personer och aktorer som be-
stimmelsen avser.

I friga om Brottspafoljdsmyndighetens ritt
att trots sekretessbestimmelserna fi uppgifter
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har syftet varit att lagen om behandling av per-
sonuppgifter vid verkstillighet av straff ska till-
lampas, enligt vad utskottet erfarit. Enligt 20 § i
lagen har en tjdnsteman vid kriminalvardsvésen-
det som skdter uppdrag i samband med verkstil-
lighet av samhéllspafdljder trots sekretess-
bestdmmelserna ritt att av statliga och kommu-
nala myndigheter erhélla for skdtseln av sina
uppdrag nédvéndiga uppgifter om en persons so-
ciala situation, utkomst, anlitande av hélso- och
sjukvardstjinster, arbetsformaga, rusmedels-
bruk, utbildning, arbetserfarenhet, sysselsétt-
ning och fullgérande av vérnplikt.

Diremot har paragrafen ingen bestdmmelse
som ger Brottspafoljdsmyndigheten ritt att upp-
gifterna av en aktdr inom den tredje sektorn, till
exempel leverantorer av socialtjénst eller utbild-
ningsnaordnare. Den géllande lagstiftningen &r
foljaktligen inte tillrdckligt vdl utformad for att
overvakningen ska kunna genomforas pa beho-
rigt sitt.

Enligt uppgifter utarbetar justitieministeriet
en proposition med forlag till dndringar i lagen
om behandling av personuppgifter vid verkstil-
lighet av straff. Lagen ska preciseras med hén-
syn till omorganiseringarna inom brottspafoljds-
omradet och vissa dndringsbehov i samband med
registren och praktiska situationer. Det dr dock
motiverat att lagen om 6vervakning av villkor-
ligt fingelse atminstone i detta ldge fir en be-
stimmelse om Brottspafoljdsverkets ritt att {4
information. Vid den genomgripande reformen
av lagen om behandling av personuppgifter vid
verkstillighet av straff kan den foreslagna be-
stimmelsen beaktas eller s& kan hela reglering-
en tas in i lagen.

Foljaktligen foreslar utskottet att lagen fér en
likadan bestimmelse som i1 9 § i det forsta lag-
forslaget, lagen om utredning av unga brotts-
misstinktas situation. Det bor dock beaktas att
overvakningen har olika innehdll och syften i de
bada fallen.

Den nya 13 § preciserar det andra lagforsla-
get och anger vilka uppgifter Brottspafoljdsver-
kets rétt att f4 information géller. Samtidigt an-
ger paragrafen exakt vem verket kan fa uppgif-
terna av trots sekretessbestimmelser. Statliga
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och kommunala myndigheter och andra offent-
ligrattsliga sammanslutningar, Folkpensionsan-
stalten, Pensionsskyddscentralen, pensionsstif-
telser, forsdkringsbolag, utbildningsanordnare,
leverantorer av socialtjinst, sammanslutningar
eller verksamhetsenheter som bedriver sjukvérd
och yrkesutbildad personal inom hélso- och
sjukvard ar de aktorer som 20 1 § mom. i lagen
om klientens stillning och rittigheter inom soci-
alvarden (812/2000) avser.

Utskottets dndringsforslag

1.

Utskottets forslag till beslut

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagférslag 3 och 4 utan dnd-
ringar och

godkdnner lagforslag 1 och 2 med dnd-
ringar (Utskottets indringsfiorslag).

Lag

om utredning av unga brottsmisstinktas situation

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1—4§
(Som i RP)

58
Sammanstdllning av paféljdsutredning

(1 mom. som i RP)

Brottspafoljdsmyndigheten ska inom 30 da-
gar fran &klagarens begiran utifran tillgéngliga
uppgifter gora en bedéomning av hur en ung
brottsmisstiankts sociala anpassning kan frimjas
och han eller hon hindras att begd brott genom
valet av pafdljd och verkstillandet av pafdljden.
For detta ska Brottspdfélidsmyndigheten i sam-
arbete med socialmyndigheten skaffa fram och
sammanstdlla information om personens lev-
nadsforhadllanden, sdrskilt drogmissbruk, miss-
brukarrehabilitering, mentala hdilsa, anvind-
ning av mentalvdrdstjdnster, behov av ovriga
tidnster och stoddtgdrder och om andra omstdn-
digheter som visentligt hor samman med hans
eller hennes sociala situation. Brottspafoljds-

myndigheten ska skaffa de uppgifter om den
misstinktes sociala situation som behovs for pa-
foljdsutredningen frdn socialmyndigheten och
andra myndigheter samt privata sammanslut-
ningar och personer.

Utifran sin beddmning ska Brottspafoljds-
myndigheten sammanstélla en skriftlig pafoljds-
utredning som dven innehdller visentlig infor-
mation om den unge brottsmisstinktes sociala
situation. Pdfoljdsutredningen ska ocksd inne-
hdlla sddana andra utredningar eller utldtan-
den med anledning av brott som daklagaren har
begdrt for utdomande av en samhdllspdfolid.

Om en ung person missténks ha begétt brott
bade fore och efter att ha uppnétt 21 ars alder,
ska en péafoljdsutredning goéras. En pafoljdsut-
redning gors dock inte, om merparten av de brott
som undersoks eller huvudbrottet har begatts ef-
ter att den brottsmissténkte har fyllt 21 ar eller
om det (utesl.) dr uppenbart onddigt att gora en
pafdljdsutredning.
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6—12§
(Som i RP)

LaUB 6/2010 rd — RP 229/2009 rd

Lag

om overvakning av villkorligt fingelse

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
(Som i RP)

2§

Domande till overvakning och inledning av
verkstdlligheten

(1 och 2 mom. som i RP)

Verkstillighet av dvervakningen av villkor-
ligt fangelse ska inledas sd snart domen vunnit
laga kraft eller nidr den domde skriftligen har
samtyckt till att dvervakningens verkstillighet
inleds och néjt sig med domen till den del han el-
ler hon har domts till dvervakning, fastin do-
men inte har vunnit laga kraft. Ndr den démde
tillfragas om samtycke mdste det i man av mdj-
lighet sdkerstdllas att han eller hon forstdr inne-
bérden av samtycket innan det ges.

(4 mom. som i RP)

38
Myndighet som verkstiller dvervakningen

Brottspdfoljdsmyndigheten verkstdiller dver-
vakningen.

48
(Som i RP)

58§
Overvakningens innehdll och évervakningsplan

Overvakningen omfattar regelbundna sam-
mantraffanden mellan dvervakaren eller den bi-
tridande dvervakaren och den dvervakade. Syf-
tet med sammantréiffandena ér att f61ja den dver-
vakades forhéllanden och fordndringarna i dem
och att frimja den overvakades forméga att leva
ett liv utan brott. Overvakningen kan dven om-
fatta uppgifter eller program som frimjar den so-
ciala handlingsformagan. Sammantrédffandena
och de uppgifter och program som ingér i dver-
vakningen far uppta hogst 12 timmar per ménad,
och av sdrskilda skdl hogst 24 timmar. Antalet
timmar per manad kan variera under §vervak-
ningen péd det sitt som en dndamalsenlig verk-
stéllighet forutsétter.

Det nérmare innehdllet i dvervakningen fram-
gér av en Overvakningsplan som Brottspafoljds-
myndigheten ska utarbeta i enlighet med den
overvakades behov nér dvervakningen inleds sé
att overvakningen kan genomforas pa ett malin-
riktat sétt. Den dvervakade och vdrdnadshava-
ren till en 6vervakad under 18 dr ska ges tillfil-
le att delta i utarbetandet av §vervakningspla-
nen. Planen ska i nddvéandig utstrickning utarbe-
tas i samarbete med den dvervakades hem- eller
boningskommun, andra myndigheter samt priva-
ta sammanslutningar och personer. Overvak-
ningsplanen kan vid behov dndras eller komplet-
teras.
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6§
Den évervakades skyldigheter

Den o6vervakade ska infinna sig till de dver-
vakningssammantraffanden och andra samman-
komster som ordnas for att nd dvervakningens
syfte och som den dvervakade alagts att infinna
sig till samt sta i kontakt med 6vervakaren eller
den bitrddande 6vervakaren pa det sitt som pre-
ciseras i 6vervakningsplanen. Den Overvakade
ska pé begiran av Overvakaren eller den bitré-
dande Overvakaren lidmna denne nddvéindiga
kontaktuppgifter liksom &ven uppgifter om bo-
ende, skolgang, studier, arbete och sin ekono-
miska situation samt andra motsvarande (utes!.)
uppgifter om sina foérhéllanden som behdvs for
overvakningen. Den Overvakade ska underrétta
overvakaren eller den bitrddande Overvakaren
om visentliga fordndringar i forhallandena.

(2—4 mom. som i RP)

7§

Overvakarens och den bitridande dvervakarens
uppgifter

Overvakaren och den bitridande dvervakaren
ska gora sig fortrogna med den 6vervakades for-
hallanden och inhdmta (utesl.) information som
behovs for dvervakningen hos den Overvakade
och vid behov dven hos andra personer och akto-
rer. Overvakaren och den bitridande &vervaka-
ren ska bemdta den dvervakade pa ett sakligt sétt
och forsoka skapa en fortroendefull relation till
denne samt forfara sé att syftet med Gvervak-
ningen kan nas.

(2—4 mom. som i RP)

8—113§
(Som i RP)

12.§ (Ny)

Beslutanderiitt

Direktoren for Brottspdfoljdsmyndighetens
byra for samhdllspdfélider har ritt att besluta

10

Utskottets forslag till beslut

om dklagaren ska underrdttas enligt det som
10 § 3 mom. foreskriver.

Direktoren for byran for samhdllspdfoljder,
en bitrddande direktér som forordnats i arbets-
ordningen eller brottspafiljdschefen har ritt att
besluta om blodprovstagning enligt 8 § 2 mom.,
begdran om hdmtning enligt 9 §, skriftlig var-
ning enligt 10 § 2 mom. och avslutande av over-
vakning enligt 11 §.

Overvakaren eller ndgon annan tjinsteman
vid Brottspafoljdsmyndigheten som i arbetsord-
ningen har forordnats till uppdraget har rdtt att
besluta om annan kontroll av drogfrihet enligt
8 § dn blodprov och om muntlig eller skriftlig
anmdrkning enligt 10 § 1 mom.

13§ (Ny)

Riitt till information

Trots sekretessbestimmelserna har Brottspd-
foljdsmyndigheten rdtt att for verkstilligheten
av dvervakningen fa de uppgifter som social-
myndigheten har om den dvervakades levnads-
forhdllanden, drogmissbruk, missbrukarrehabi-
litering, mentala hdlsa och anvindning av men-
talvdrdstjdnster och andra liknande upplysning-
ar som den behéver for att verkstilla overvak-
ningen och samordna stédatgdrderna for den
domdes livskompetens och avtjining av straffet.

Trots sekretessbestimmelserna har Brottspd-
foljdsmyndigheten rdtt att for sina uppgifter en-
ligt denna lag av de instanser som avses i 20 §
1 mom. i lagen om klientens stdllning och rdttig-
heter inom socialvdarden (812/2000) fd de upp-
lysningar som den behover for att verkstilla
overvakningen och samordna stoddtgdrderna
for den démdes livskompetens och avtjining av

straffet.

14 (12)§
(Som i RP)

15 (13)§
(Som i RP)



16 (14) §
(Som i RP)

Helsingfors den 23 april 2010

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Janina Andersson /grona
medl. Esko Ahonen /cent
Kalle Jokinen /saml
Timo Kalli /cent
Oiva Kaltiokumpu /cent
Ilkka Kantola /sd
Krista Kiuru /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.
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Jari Larikka /saml

Sanna Lauslahti /saml

Outi Mikeld /saml

Raimo Piirainen /sd

Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Mirja Vehkaperd /cent.
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