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LAGUTSKOTTETSBETANKANDE 6/2013 rd

Regeringens proposition till riksdagen om god-
kannande av det fakultativa protokollet till
konventionen mot tortyr och annan grym,
omansklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning och med forslag till lag om séttan-
dei kraft av de bestammelser i protokollet som
hor till omradet for lagstiftningen, om tillamp-
ning av protokollet och till lagom andring av la-
gen om riksdagens justitieombudsman

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 februari 2013 re-
geringens proposition med férslag om godkan-
nande av det fakultativa protokollet till konven-
tionen mot tortyr och annan grym, omansklig el-
ler férnedrande behandling eller bestraffning
och med forslag till lag om séttande i kraft av de
bestammelser i protokollet som hor till omradet
for lagstiftningen, om tilldmpning av protokol-
let och till lag om andring av lagen om riksda-
gens justitieombudsman (RP 182/2013 rd) till
|agutskottet for beredning.

Stallningstagande

| enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet lamnat utldtande i drendet. Utldtandet
(Gruu 7/2013 rd) aterges efter betankandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningssekreterare Mia Spolander, utri-
kesministeriet

- regeringsrad Riitta-Maija Jouttiméki, social-
och hélsovardsministeriet

- riksdagens justitieombudsman Petri Jaaske-
|dinen, riksdagens justitieombudsmans kansli

- direktor Jouko Pietila, Brottspafdljdsmyndig-
heten.

Dessutom har skriftligt utlatande |amnats av
— justitieministeriet

— inrikesministeriet

— Alands landskapsregering.

PROPOSITIONEN

Regeringen forslar att riksdagen godkanner det
fakultativa protokollet till| konventionen mot tor-
tyr och annan grym, omansklig eller férnedran-
de behandling eller bestraffning.

RP 182/2012 rd

Syftet med protokollet ar att forstarka skyd-
det for frihetsberévade personer mot tortyr och
annan grym, omansklig eller férnedrande be-
handling eller bestraffning och inskérpa stater-
nas skyldighet att vidta effektiva atgarder for att
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forhindra tortyr. Genom protokollet skapas ett
system inom vilket oberoende internationella
och nationella besdksorgan regelbundet bestker
platser dér frihetsberévade personer hdlls fangs-
lade.

Med stéd av protokollet har det upprattats en
internationell underkommitté till kommittén mot
tortyr. | protokollet forutsétts det aven att kon-
ventionsstaternainréttar eller utser en eller flera
oberoende nationella férebyggande mekanismer
eller fortsétter att vidmakthalla en sadan.

Konventionsstaten ska tilldta underkommit-
tén och en nationell férebyggande mekanism att
bestka sadana platser under konventionsstater-
nas jurisdiktion dar personer ar eller kan hallas
frihetsberévade med stéd av ett beslut av en of -
fentlig myndighet eller pa dess uppmaning eller
med dess samtycke eller medgivande.

Protokollet tradde i kraft internationellt i juni
20086.

For Finlands del trader protokollet i kraft den
trettionde dagen efter deponeringen av ratifika-
tionsinstrumentet. Avsikten &r att ratifikations-
instrumentet deponeras sa snart som majligt ef-
ter att beslut om ratificering fattats nationellt.

| propositionen ingar tva lagforslag. Det for-
staforslaget géller séttande i kraft av de bestam-
melser i protokollet som hor till omradet for lag-
stiftningen och om tilldmpning av protokollet
och det andra forslaget en lag om andring av la-
gen om riksdagens justitieombudsman. | det se-
nare forslaget foreslds att justitieombudsman-
nen utses till en sadan nationell férebyggande
mekanism mot tortyr som avsesi protokollet. De
foreslagnalagarna avses tradai kraft vid samma
tidpunkt som protokollet trader i kraft for Fin-
lands vidkommande. Andringen av bestammel-
sernaom inspektioner somingdr i laglighetskon-
trollen i lagen om riksdagens justitieombuds-
man avses dock trada i kraft sa snart som mgj-

ligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Konventionen mot tortyr och annan grym,
omansklig eller férnedrande behandling eller be-
straffning ingicks i New York i december 2002.
Protokollet kompletterar konventionen (FordrS
59—60), som tradde i kraft i Finland 1989. Syf-
tet med protokollet ar att forstarka skyddet for
frihetsberévade personer mot tortyr och annan
behandling som krénker manniskovardet.

Med stdd av protokollet har det upprattats en
internationell underkommitté till kommittén mot
tortyr. Parterna & skyldiga att tillata underkom-
mittén att besoka platser dar personer & eller
kan hallas frihetsberévade. Denna skyldighet
sammanfaller i manga stycken med skyldighe-
ten enligt Europeiska konventionen om férhin-
drande av tortyr och oméansklig eller férnedran-
de behandling €eller bestraffning. Den konventio-
nen trédde i kraft hos oss 1991. Underkommit-
tén har som ambition att bestka varje konven-
tionsstat en gang per 4—5 ar.

Dessutom ska parterna inrétta, utse eller pa
nationell niva vidmakthdlla ett eller flera be-
soksorgan. | propositionen anfortros den uppgif-
ten riksdagens justitieombudsman. De nationel-
la bestksorganen ska fa ge de behoriga myndig-
heternarekommendationer som syftar till att for-
béttra behandlingen av och férhallandenafor fri-
hetsberdvade personer och att forebygga tortyr
och annan verksamhet som &r forbjuden enligt
konventionen. Enligt artikel 17 i protokollet &r
den nationellaférebyggande mekani smen obero-
ende.

| det fakultativa protokollet forutsétts det att
parternaforser den nationella férebyggande me-
kanismen med s&dana resurser som den behver
for sin verksamhet. For att de uppgifter som fol-
jer av protokollet ska kunna skotas pa behorigt
sétt krévs det att justitieombudsmannens inspek-
tionsverksamhet utvidgas, att innehdllet i in-
spektionerna utvecklas och att kansliet anlitar
externa sakkunniga. N&r riksdagens justitieom-
budsman utsestill nationell férebyggande meka-



nism for det &ven med sig nyarapporteringsskyl-
digheter och 6kat internationel It samarbete. Dér-
for ar det viktigt att justitieombudsmannen har
adekvata resurser for att kunna fullgora uppgif-
ternai protokollet som sig boér, menar utskottet.
De nya uppgifterna far inte forsamra justitieom-
budsmannens mdjligheter att skdta och utveckla
sina nuvarande uppgifter.

Sammantaget sett anser utskottet att proposi-
tionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet till-

Helsingfors den 20 mars 2013

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Anne Holmlund /saml
medl. Arja Juvonen /saf
Antti Lindtman /sd
Markku Méntymaa /saml
Johanna Ojala-Niemela /sd
Aino-Kaisa Pekonen /vanst
Jaana Pelkonen /saml

Sekreterare var

utskottsrad Tuula Sivonen.
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styrker protokollet och lagférslagen utan and-
ringar.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkanner protokollet i propositionen
och

godkanner lagférslagen utan andring-
ar.

Arto Pirttilahti /cent
Kristiina Salonen /sd
Jani Toivola/grona
Kari Tolvanen /saml
Kag Turunen /saf
Peter Ostman /kd

ers.  Anne Louhelainen /saf.
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