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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att foreningslagen dndras. Enligt propositionen ska de bestimmelser som
géller uppldsning av en forening dndras och samtidigt far lagen bestimmelser om avregistrering.
Syftet r att det i framtiden ska vara léttare att halla foreningsregistret uppdaterat. Enligt forslaget
fér registermyndigheten pé eget initiativ vidta atgérder for att avfora foreningar som upphort med
sin verksambhet ur foreningsregistret. Genom forslaget klargdrs dessutom likvidationsforfarandet
nér det baserar sig pé ett beslut av féreningen samt ansvaret for likvidatorn och den som fatt
medel nir en forening upploses. I syfte att underlitta bildande av en forening och verksamheten i
en forening foreslés det att foreningslagens bestimmelser om ogiltigheten av ett beslut av féren-
ingsmotet fortydligas och att bestimmelserna om l&dmnande av registeranmélan forenklas. I syfte
att forenhetliga regleringen foreslés det dessutom vissa mindre tekniska dndringar i foretags- och
organisationsdatalagen och i religionsfrihetslagen.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1 juli 2016.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Enligt foreningslagen (503/1989) blir en forening en juridisk person genom registrering. Med-
lemmarna i en registrerad forening svarar inte personligen for foreningens forpliktelser (6 §). Be-
slutanderétten i en forening utovas av medlemmarna vid foreningsmotet (16 och 17 §). Dessutom
ska en forening ha en styrelse (35 §).

En oregistrerad forening &r ingen sjdlvstidndig juridisk person, vilket innebér att rattshandlingar
inte kan goras i dess namn. For réttshandlingar som utforts pa en oregistrerad forenings vagnar
svarar de personligen och solidariskt som har deltagit i atgérden eller beslutet (58 §).

Foreningarna har stor samhillelig betydelse i Finland eftersom det civila samhillet huvudsakli-
gen verkar genom foreningar.

Propositionen innebér att féreningslagen reformeras delvis. Ett av forslagen &r att Patent- och re-
gisterstyrelsen ska ges mdjlighet att pé eget initiativ starta avregistrering av passiva foreningar ur
foreningsregistret. Dessutom blir reglerna klarare i frdga om registeranmailan, upplosning av for-
eningar och grunderna for att klandra foreningars beslut.

Propositionen géller frimst myndighetsinitierad avregistrering av foreningar och uppldsning av
foreningar. De foreslagna bestdmmelserna géller sérskilt passiva foreningar. For de aktiva foren-
ingarnas del &r de forslag betydelsefulla som géller grunderna for att klandra féreningens beslut
samt registeranmélningar.

Vissa forslag gar ut pa att gora bestimmelserna om foreningar enhetliga med annan associations-
lagstiftning. Till dessa hor bland annat forslagen om klandergrunder och registeranmélningar.
Lagutskottet anser att ett sidant regleringssitt ska anvéindas med urskillning eftersom foreningar
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skiljer sig frén andra sammanslutningar. Lagstiftningen om foreningar ska dérfor sarskilt ta fasta
pa foreningarnas sérdrag, sdsom foreningens syfte, foreningsfriheten och foéreningarnas sjélvbe-
stimmanderitt. De aktuella forslagen innebér emellertid inte att de allménna principerna i féren-
ingslagen eller villkoren for foreningsverksamhet édndras. Regleringen gors enhetlig framst i fré-
ga om situationer dér den i praktiken visat sig fungera for andra sammanslutningar. Reglerings-
sattet kan saledes i detta fall anses vara godtagbart.

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Det tillstyrker lagfor-
slagen, men med anmérkningarna och &ndringsforslagen nedan.

Myndighetsinitierad avregistrering

Foreningslagen innehéller i dagens ldge inga bestimmelser om registermyndighetens mojlighe-
ter att avregistrera en forening som inte pé linge haft ndgon verksamhet. Nér den géllande foren-
ingslagen tradde i kraft gjordes sddan avregistrering mojlig genom en temporar speciallag av en-
gangsnatur for dren 1990—1992 (Lag om avforande av vissa foreningar ur foreningsregistret,
504/1989). Regeringen foreslar nu att registermyndigheten pa eget initiativ ska kunna inleda av-
registrering av foreningar som upphdrt med sin verksamhet. Det dr denna géng inte fraga om en
temporér speciallag av engdngsnatur utan om en mojlighet som infors i den allménna féreningsla-
gen.

Enligt forslaget ska sddana foreningar anses vara passiva som inte gjort ndgon anmélan till for-
eningsregistret pa over tjugo ar och dér det inte finns ndgon anledning att anta att verksamheten
fortsétter. Registermyndigheten kontrollerar om féreningen varit passiv 1 sitt eget register och i
skatteforvaltningens register. Namn och registernummer pé de foreningar som ér foremal {or for-
farandet ska kungoras i officiella tidningen och offentliggdras pa registermyndighetens webb-
plats. Dessutom informeras centralorganisationerna och medierna om att forfarandet inleds. Det-
ta sker a&tminstone fem ménader fore avregistreringen. En forening som avforts frén registret men
som fortfarande ar aktiv kan i forekommande fall aterinféras genom ett enkelt forfarande.

Bakom forslaget ligger en proposition om forhindrande och utredning av penningtvétt och finan-
siering av terrorism. Den bereds under finansministeriets ledning och avses inbegripa inrdttande
av ett separat formanstagarregister som bl.a. omfattar féreningarna. Alla foreningar ges pé tjans-
tens végnar ett FO-nummer for att registret ska kunna inforas. Avsikten &r att passiva foreningar
ska ha avforts ur foreningsregistret innan lagstiftningen i den propositionen triader i kraft. I prak-
tiken innebér det att avregistreringarna ska goras under andra hélften av 2016 (RP s. 9).

Enligt uppgift uppskattas det i dagsldget finnas omkring 30 000—40 000 passiva foreningar i for-
eningsregistret. Om dessa avfors ur registret pa foreslaget sitt blir registeruppgifterna mer aktu-
ella, vilket behovs for att det ndimnda formanstagarregistret ska kunna inréttas och alla foreningar
fé ett FO-nummer. Detta skulle gé att 4stadkomma med en speciallag av engangsnatur, liksom ti-
digare. Utskottet forordar dock den foreslagna permanenta modellen eftersom det da &r lattare att
hélla foreningsregistret uppdaterat ocksa i fortsittningen. Detta &r viktigt for en korrekt uppfatt-
ning av vilka féreningar som finns och av befogenhets- och ansvarsfordelningen mellan foren-
ingarnas medlemmar.
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Forslaget ger inget svar pd hur ofta myndighetsinitierade avregistreringar i fortsittningen ska
kunna goras. Enligt propositionsmotiven ska mdjligheten till avregistrering finnas exempelvis ar-
ligen (s. 9). Utskottet ser det inte som nddvéndigt att lagen kategoriskt anger hur ofta avregistre-
ring ska inledas. Det &r mer motiverat att ett avregistreringsforfarande inleds utifran ett verkligt
behov. Det dr ocksa viktigt att de myndighetsinitierade avregistreringarna inte aterkommer med
alltfor korta intervaller, eftersom detta kan orsaka en alltfor stor administrativ borda for register-
myndigheten och foreningarna. I ljuset av detta sker avregistreringarna alltfor ofta om de gors ér-
ligen, menar utskottet. Enligt en uppskattning som utskottet fatt &r det mojligt att avregistrerings-
forfarandet i praktiken inte genomfors oftare 4n med fem eller tio &rs mellanrum. Det ar ett 1amp-
ligt intervall, anser utskottet.

Den tid som en forening utan verksamhet ska kunna vara passiv ar betydligt langre 4n den tid som
anges 1 annan associationslagstiftning. Det dr &nda motiverat nar man beaktar att foreningarna gor
registeranmélningar mer séllan &n andra sammanslutningar.

For foreningarnas och deras intressentgruppers del ar det ytterst viktigt med information i god tid
fore avregistrering. Informeringen om att myndighetsinitierad avregistrering inleds ska ske sa
heltdckande och effektivt som mojligt och ocksa ange tidsplanen samt vilka foreningar det giller
och vilka rittsmedel som stér till féreningarnas forfogande. Det &r ocksa viktigt med tillgang till
information om vilka foreningar som avforts fran registret. Utskottet anser att forslaget bor pre-
ciseras i frdga om tillgangen till information om avregistreringsbeslut. Detta presenteras ndrmare
i detaljmotiveringen nedan. Dessutom bor registermyndighetens utredningsskyldighet poangte-
ras, sé att inga aktiva foreningar avregistreras.

Om en avregistrerad forening har tillgdngar, kan den registreras pa nytt eller likvideras. Om det
behovs likvidationsatgirder kan registermyndigheten pé ansdkan forordna en likvidator for for-
eningen (41 b § 3 mom. i lagforslag 1). [ sddana fall géller samma regler for likvidationsatgérder-
na och utomstaendes ritt till information som nér registermyndigheten forordnar att en férening
ska 16sas upp. I detta avseende hanvisar utskottet till sitt resonemang om uppldsning av forening-
ar. Om foreningens tillgdngar emellertid inte 6verstiger 8 000 euro och foreningen inte har kinda
skulder, fér tillgdngarna inom fem &r fran avregistreringen anvéndas for ett &ndamal som anges i
stadgarna (41 b § 2 mom. i lagforslag 1). Tillgdngarna kan pa skiftas utan likvidationsétgérder.

Pa avregistrerade foreningar tillimpas bestdmmelserna i 10 kap. i foreningslagen om oregistrera-
de foreningar (RP s. 19).

Upplésning av foreningar

Ett syfte med propositionen dr att underldtta och forsnabba uppldsning av en passiv forening nér
det &r ostridigt att verksamheten har upphort. Darfor foreslar regeringen att myndighetsatgérder-
na i sddana fall koncentreras till registermyndigheten i stéllet for tingsréitten. Utskottet ser ocksé
gérna att ostridiga ans6kningar om uppldsning inte langre behandlas av domstol.

Propositionen innehaller ocksa forslag som géller forfarandet vid likvidation av féreningar. For
det forsta foreslas det att foreningslagen féar en uttrycklig bestimmelse om syftet med ett likvida-
tionsforfarande (40 § 2 mom. i lagforslag 1). Enligt den dr syftet med likvidationsforfarandet att
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utreda foreningens ekonomiska stéllning, realisera en behdvlig mdngd egendom och betala for-
eningens skulder samt att anvinda de &terstiende medlen enligt vad som bestédms i foreningens
stadgar och foreskrivs i foreningslagen. For det andra gors bestimmelserna om likvidatorns stéll-
ning och ansvar klarare (40 § 3 mom. i lagforslag 1). I syfte att forbéttra foreningsmedlemmarnas
tillgang till information foreslds det ocksa att likvidatorn ska sammankalla féreningsméte for
granskning av slutredovisningen, om det inte dr onddigt med beaktande av att féreningens till-
géngar ir obetydliga och av andra omsténdigheter (40 § 3 mom. i lagforslag 1). Avsikten é&r att se
till att medlemmarna vid upplosning blir informerade om ekonomin, likvidationsétgérderna och
anvéndningen av foreningens éterstdende tillgangar. Nagot mote behdver emellertid inte sam-
mankallas om foreningens tillgdngar ar obetydliga. Det finns ingen exakt definition pa nér till-
gangarna ir obetydliga, men det framgar av motiveringen att bestimmelsen avser situationer dir
de aterstdende tillgdngarna &r sa pass obetydliga att det inte &r &ndamalsenligt att ordna ett mote
(RP s. 15). Propositionen syftar ocksa till att tillgangarna snabbare ska kunna anvéndas for ett &n-
damal som star foreningens verksamhet néra, om de inte kan anvéindas pé det sitt som bestdms i
stadgarna (40 § 3 mom. i lagforslag 1).

Dessutom foreskrivs det om vilket ansvar den som fatt en andel av tillgangarna i en upplost for-
ening har nér tillgdngarna har delats ut innan skulderna ar betalda (40 § 4 mom. i lagforslag 1).
Det dr fraga om en rétt att kréva en prestation (fordringsritt) personligen av den som fétt en andel
av tillgdngarna. Ansvaret avgrénsas i bestimmelsen till beloppet av de mottagna tillgdngarna.

Dessa bestdmmelser ska tillimpas dels nér en forening l6ses upp pa grundval av foreningens eget
beslut (40 § i lagforslag 1), dels ocksa nir uppldsningen sker pa forordnande av en myndighet (se
41 § 3 mom. i lagforslag 1). Bestimmelserna blir tillimpliga ocksé om en forening som avregist-
rerats p4 myndighetens initiativ behover likvidationsatgérder (se 41 b § 3 mom. i lagforslag 1).
Utskottet anser att forslagen dr vilkomna bade med tanke pa medlemmarnas, borgenérernas och
avtalsparternas rittsskydd och med tanke pa allménintresset.

Det har i praktiken visat sig att foreningar som upphort med sin verksamhet kan bli foremal for
missbruk. For att forhindra detta foreslar regeringen att likvidatorn i de fall dir en passiv forening
enligt forordnade ska upplosas ska folja de nya bestdmmelserna om likvidationsférfarande och
dessutom se till att slutredovisningen finns tillgénglig for féreningen och andra vars rétt berors av
att foreningen upploses (41 § 3 mom. i lagforslag 1). Utskottet stiller sig bakom ett sddant for-
slag, men anser att det géller att ge akt pd om 16sningen med att slutredovisningen finns tillging-
lig tillsammans med 6vriga @ndringar fungerar och réacker for att forhindra missbruk. I forekom-
mande fall bor det analyseras hur systemet kan utvecklas i detta avseende.

Det ér vart att undersoka om ett fungerande sétt att effektivare forebygga missbruk kunde vara att
slutredovisningen ska ldmnas till registermyndigheten, menar utskottet. Det skulle ge myndighe-
ten tillfalle att bedoma om tillgdngarna i den forening som ska upplosas har anvénts pa det sétt
som stadgarna anger. Tvé saker bor dock i sa fall beaktas. For det forsta krévs det dndringar i sys-
temet for behandling av foreningsuppgifter om registermyndigheten ska registrera slutredovis-
ningar. Behandlingssystemet i foreningsregistret méste sannolikt fringés under de ndrmaste aren
nér registret fusioneras med foretags- och organisationsdatasystemet, och darfor ér det inte &dnda-
malsenligt att gora sddana dndringar i det nuvarande operativsystemet. Samtidigt ger fusionen
nya mojligheter till utveckling av féreningsregistret. Dessutom vill utskottet pdpeka att det i dags-
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laget inte dr Patent- och registerstyrelsen som ér tillsynsmyndighet i friga om foreningar. Att 4nd-
ra dess roll frén registermyndighet till tillsynsmyndighet skulle ddrmed innebéra en stor principi-
ell forandring och paverka myndighetsresurserna. Det skulle kridvas en bred forankring for en sa-
dan éndring av Patent- och registerstyrelsens roll.

Klanderbara foreningsbeslut

Enligt forslaget ska foreningslagen éndras sa att ett foreningsbeslut kan forklaras ogiltigt bara vid
ett procedurfel som har kunnat inverka pa beslutets innehéll eller i 6vrigt pa foreningsmedlem-
marnas rétt (32 § i lagforslag 1). I den géllande foreningslagen finns inget krav pa att procedur-
felet ska ha kunnat inverka pa beslutets innehall eller en annan medlems rétt. I réttslitteraturen och
rittspraxis har det emellertid ansetts att vilket fel som helst inte kan leda till att beslutet blir ogil-
tigt (RP s. 6). Det framgér av propositionen att de gillande bestimmelserna i foreningspraxis har
lett till oklarhet om nir ett procedurfel nir beslutet fattas kan leda till att beslutet blir ogiltigt (s. 8).
Det har kunnat begrinsa mdjligheterna att fatta besluten genom datakommunikation eller med na-
got annat tekniskt hjdlpmedel.

Utskottet anser utifran inkommen utredning att &ndringen gor det léttare for foreningarna att hal-
la moten och for motesdeltagarna att delta pé distans. Motsvarande bestimmelser giller for andra
privata sammanslutningar och enligt uppgift har inga problem uppdagats. Propositionsmotiven
beaktar foreningarnas sérdrag pa tillborligt sitt (s. 14). Ocksé foreningarna har uttryckt brett stod
for forslaget. Darfor tillstyrker utskottet forslaget.

Avgifter for foreningsregistrets prestationer

Ett sétt att frimja ett uppdaterat foreningsregister ér att avskaffa handlaggningsavgiften vid énd-
ring av namnteckningsrétten. I synnerhet mindre foreningar med sma tillgangar kan ha nytta av
detta i sin verksamhet och nér det géller att halla registeruppgifterna uppdaterade. Enligt inhdm-
tad utredning kommer emellertid det planerade formanstagarregistret att ha stor inverkan pa for-
eningsregistret och kostnaderna for det under de nédrmaste &ren. Avsikten &r att foreningsregistret
blir ett stamregister i foretags- och organisationsdatasystemet nir formanstagarregistret inréttas.
Dessutom ér det sannolikt att registermyndigheten de ndrmaste aren allt mer 6vergér till e-kom-
munikation, vilket kan paverka myndigheternas avgifter. Saledes 4r det inte motiverat att i sam-
band med den nu aktuella propositionen bedéma storleken pa avgifterna for féreningsregistrets
prestationer. Ddremot menar utskottet att det dr viktigt att i ett senare skede gora en samlad be-
domning av fragan.

DETALJMOTIVERING
1. Lag om édndring av foreningslagen

41 a §. Upplosning och avregistrering av en forening pa myndighetens initiativ. Paragra-
fen géller myndighetsinitierad uppldsning och avregistrering av féreningar. Paragrafen ar ny.
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I 2 mom. finns bestimmelser om hur registermyndigheten ska informera om myndighetsinitierad
avregistrering innan den fattar beslut om avregistreringen. Enligt momentet ska en kungorelse
publiceras i officiella tidningen om att forfarandet inleds och om vilka féreningar det géller. Dess-
utom ska registermyndigheten pé sin webbplats hélla uppgifter om namn pé och registernummer
for de foreningar som ér foremal for forfarandet tillgéngliga for allménheten i maskinellt bearbet-
bar form. Det framgér av motiveringen till paragrafen att registermyndigheten utover dessa sétt,
som uttryckligen ndmns i lagen, ska registermyndigheten informera om avregistreringsforfaran-
det ocksa pa andra sétt i enlighet med god forvaltningssed, exempelvis via medierna. I ljuset av
vad utskottet framfor i sina dvervdganden har det inget att anméarka mot den foreslagna bestdm-
melsen.

Paragrafens 3 mom. géller sjdlva avregistreringen av foreningen. Négra bestimmelser om delgiv-
ning av ett avregistreringsbeslut finns inte i lagen, i stillet 4r det meningen att férvaltningslagens
(43/2003) bestaimmelser om offentlig delgivning av beslut (62 §) ska gilla for sddan delgivning.
Detta innebér att beslutet ska hallas framlagt hos myndigheten och att ett meddelande om detta
ska publiceras i officiella tidningen och séttas upp pa myndighetens anslagstavla eller publiceras i
en dagstidning. Utskottet anser att det i synnerhet &r den berdrda foreningen och dess intressent-
grupper som ockséd informationen om ett avregistreringsbeslut bor né. I ljuset av inkommen ut-
redning kan man &nda anta att separat offentlig delgivning i praktiken inte forbéttrar de passiva
foreningarnas tillgéng till information om avregistreringsbeslut. Det beror pa att foreningarna inte
foljer officiella tidningen i ndgon stdrre utstrickning. Om man vill né verksamma foreningar ar
det séledes sarskilt viktigt att informeringen om att avregistreringsforfarande inleds och om vilka
foreningar som berors sker sé heltdckande och effektivt som mojligt pa de sitt som avses i 2 mom.
Det dr ocksa viktigt att sorja for informationen om avregistreringsbeslut. I det avseendet &r den
mest praktiska l6sningen att pd samma sitt som i frdga om 2 mom. kréva att registermyndigheten
pa sin webbplats i fem ér efter avregistreringsbeslutet haller uppgifter om namn pa och register-
nummer for de avregistrerade foreningarna tillgdngliga for allminheten 1 maskinellt bearbetbar
form, menar utskottet. Samma praxis har f6ljts i friga om avregistrering i handelsregistret och det
har i praktiken inte lett till ndgra problem. Saledes foreslar utskottet att 3 mom. kompletteras med
en sdrskild bestimmelse med ovan presenterat innehéll. Den innebér att forvaltningslagens be-
stimmelser inte géller i det fallet. Utskottet vill ocksa pépeka att den foreslagna 16sningen inte ar
den enda kanalen for tillgéng till information. Det gar vid behov att fa reda pd om en forening av-
registrerats genom foreningsregistrets informationstjénst vid Patent- och registerstyrelsen.

Enligt 4 mom. kan registermyndigheten pa eget initiativ eller pa ansokan forordna att en férening
ska uppldsas, om foreningen inte har ndgon i registret antecknad behorig styrelseordforande. Inn-
an ett forordnande utfardas ska foreningen horas.

Uppldsning av en forening till f6ljd av att en behorig styrelseordférande saknas i registret kan an-
ses vara en string dtgird. Det dr 4nd4 viktigt att kunna reagera nér en styrelseordforande saknas,
eftersom ordforanden ér den enda foretrddaren som obligatoriskt ska finnas i registret. Motsva-
rande bestdimmelser giller for andra sammanslutningar och enligt uppgift har inga problem upp-
dagats.

Diarmed kan forslaget godtas, men utskottet vill podngtera att upplosning ar en atgard i sista hand.
Foreningen maste ges tillfdlle att rétta till situationen. Utskottet understryker ocksé att féreningen
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maéste ges tillrackligt med tid att ritta till felet, sa att den vid behov hinner ordna méte for val av ny
ordforande.

48 §. Grundanmilan. Det gillande 2 mom. anger vilka uppgifter som ska finnas i grundanma-
lan. Enligt det ska grundanmélan bl.a. innehélla uppgifter om styrelseordféranden och namnteck-
naren. Regeringen foreslar nu att momentet kompletteras med att ocksa dvriga styrelsemedlem-
mar far uppges i grundanméilan. Med beaktande av att bestimmelsen inte &r forpliktande, utan i
stillet medger att de andra styrelsemedlemmarna uppges, anser utskottet att forslaget kan godtas.
Enligt detaljmotiven &r det frdga om att hela styrelsen anméls for registrering. Utskottet foreslar
dérfor en spréaklig precisering av momentet for att detta tydligt ska framga.

I 3 mom. foreslas en éndring som innebér att dels styrelseordféranden, dels ocksa nédgon annan
styrelsemedlem kan underteckna grundanmélan och ldamna forsikran enligt momentet. Utskottet
stiller sig bakom forslaget om att utvidga personkretsen for dem som kan gora registeranmélan,
eftersom det kan forvéntas underlétta anmélan. Enligt uppgift till utskottet &r det meningen att
bara de styrelsemedlemmar ska ha rétt att géra registeranmélan som har anmalts till registret. Ut-
skottet menar att detta inte framgér tillrackligt tydligt av momentet och foreslar darfor en preci-
sering om att momentet géller styrelsemedlemmar ”som anmélts till registret”. Det uttrycket av-
ses tdcka in situationer dir den berdrda personen redan &r anméld och situationer dér ndgon an-
maéls som ny styrelsemedlem. Enligt uppgift dr det ocksd meningen att styrelsemedlemmar ska ha
ritt att gora registeranmilningar bara om foreningen pa det sétt som avses i 2 mom. har beslutat
att alla styrelsemedlemmar ska registreras. Detta framgér inte direkt av momentet, men man kan
sluta sig till det ndr man léser 2 och 3 mom. ihop.

Ikrafttriadandebestimmelsen. Den forsta meningen i / mom. innehaller en sedvanlig ikrafttra-
dandebestdmmelse dér den exakta tidpunkten for ikrafttridandet har lamnats 6ppen. Av proposi-
tionen framgar att de foreslagna lagarna avses tridda i kraft den 1 juli 2016. Av andra meningen
framgar det emellertid att bestimmelsen i 48 § 2 mom. om att andra styrelsemedlemmar &n ord-
foranden och namntecknaren ska anmélas for registrering tréder i kraft vid en tidpunkt som be-
stdms genom forordning av statsradet. Detta beror pé att den dndringen kraver att registermyndig-
hetens it-system uppdateras, och uppdateringen blir klar forst efter det att lagen har tritt i kraft.
Den foreslagna dndringen 1 48 § 3 mom. om att utvidga den personkrets som kan gora registeran-
mélningar hénger thop med att hela styrelsen registreras i enlighet med 2 mom. Darfor bor be-
stimmelser om att 3 mom. trader i kraft ocksa utfirdas sirskilt genom forordning av statsradet.
Utskottet foreslar ett tilligg om detta i 1 mom. i ikrafttridandebestdmmelsen.

2. Lag om iindring av 14 § i foretags- och organisationsdatalagen

14 §. Ansvar for att anmélningarna gors. Enligt forslaget ska den géillande 14 § 1 mom. 7
punkten dndras s att ansvariga for att anmélningar i en registrerad forening gors ér styrelsens or-
dinarie medlemmar och inte bara ordféranden. Forslaget hianfor sig till de féreslagna dndringarna
148 § 3 mom. i lagforslag 1. Utskottet foreslar ovan att den bestimmelsen ska preciseras. Forsla-
get dr att styrelsemedlemmar ”som anmalts till registret” ska har rétt att géra registeranmélning-
ar. Andringen bor beaktas i 14 § i foretags- och organisationsdatalagen. Dessutom péapekar ut-
skottet att ordet “ordinarie” for att beskriva styrelsemedlemmarna inte behovs eftersom foren-
ingslagen inte har nagra bestimmelser om suppleanter i styrelsen. Ordet har darfor strukits. Dé-
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remot har utskottet i den aktuella punkten lagt till ordet “myndiga” for att beskriva styrelsemed-
lemmarna. Syftet ar att gora skrivsittet enhetligt med 48 § 3 mom. i lagforslag 1 och 18 § 3 mom.
och 19 § 3 mom. i lagforslag 3.

Ikrafttriadandebestimmelsen. Bestimmelsen innehaller en sedvanlig ikrafttridandebestdm-
melse dir den exakta tidpunkten for ikrafttriidandet har limnats 6ppen. Andringen i 14 § i den ak-
tuella lagen har som sagt samband med 48 § 3 mom. i lagforslag 1. Av denna anledning behdvs
det ocksé separata bestimmelser om ikrafttradandet i en férordning av statsradet. Utskottet fore-
slar att ikrafttridandebestimmelsen dndras i enlighet med det.

3. Lag om iindring av religionsfrihetslagen

18 §. Anmiilan om bildande av ett samfund. Enligt detaljmotiven avses de foreslagna &nd-
ringarna i 2 och 3 mom. till sitt innehéll motsvara de foreslagna éndringarna i 48 § i foreningsla-
gen. Utskottet foreslar darfor samma éndringar i 2 och 3 mom. som 148 § 2 och 3 mom. i lagfor-
slag 1.

19 §. Anmiilan om bildande av ett lokalsamfund. Det framgér av detaljmotiven att avsikten
ar att dndra 2 och 3 mom. pa motsvarande sitt som 18 § i religionsfrihetslagen och 48 § i foren-
ingslagen. Utskottet foreslar darfor samma &ndringar i 2 och 3 mom. som i 18 § i den aktuella la-
gen och i 48 mom. i lagforslag 1.

Ikrafttriadandebestimmelsen. Bestimmelsen innehaller en sedvanlig ikrafttridandebestdm-
melse dir den exakta tidpunkten for ikrafttridandet har limnats 6ppen. Andringarnai 18 § 2 och 3
mom. och 19 § 2 och 3 mom. har som sagt samband med de foreslagna dndringarna 48 § i lagfor-
slag 1. Av denna anledning behdvs det ocksa separata bestimmelser om ikrafttradandet i en for-
ordning av statsradet. Utskottet foreslar att ikrafttrdidandebestimmelsen éndras i enlighet med
det.

FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—3 i proposition RP 33/2016 rd med dndringar. (Ut-
skottets indringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av foreningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 foreningslagen (503/1989) 32 § 1 mom., 40 och 41 §, 48 § 2 och 3 mom. samt 52 § 1
mom., av dem 48 § 2 mom. sddant det lyder i lag 1177/1994, samt

fogas till lagen nya 41 a och 41 b§ som f6ljer:

32§
Klanderbara beslut

En foreningsmedlem, styrelsen och en styrelsemedlem far genom en talan mot féreningen
klandra ett foreningsbeslut om beslutet inte har tillkommit i behdrig ordning och felet har kunnat
inverka pa beslutets innehéll eller 1 vrigt pa foreningsmedlemmarnas rétt eller om beslutet an-
nars strider mot denna lag eller foreningens stadgar. Ritt till klandertalan har inte den som vid
motet har medverkat till beslutet.

40 §
Likvidationsforfarande som grundar sig pd ett foreningsbeslut

Nar foreningsmotet har beslutat upplosa foreningen, ska styrelsen vidta de likvidationsatgér-
der enligt 2 mom. som f6ljer av uppldsningen, om inte foreningsmétet i styrelsens stille har utsett
en eller flera andra likvidatorer for uppdraget. Det dr dock inte nodvéndigt att foreta likvidations-
atgarder, om foreningsmotet nér den fattar beslut om upplésning samtidigt godkénner en av sty-
relsen uppgjord slutredovisning enligt vilken foreningen inte har skulder.

Syftet med likvidationsforfarandet ar att utreda féreningens ekonomiska stéllning, realisera en
behovlig mingd egendom och betala foreningens skulder samt att anvénda de aterstdende medlen
enligt vad som bestdms i foreningens stadgar och foreskrivs i denna lag.

En forening som har fattat beslut om att uppldsa sig far fortsdtta med sin ekonomisk verksam-
het endast i den utstrickning som en &ndamaélsenlig likvidation kréver. Likvidatorerna har rétt att
soka offentlig stimning pa foreningens borgenérer. Om foéreningens tillgédngar inte forslar till be-
talning av dess skulder, ska likvidatorerna ansdka om att foreningen forsétts i konkurs. Om de till-
gangar som aterstar efter det skulderna har betalats inte kan anvindas pa det sitt som bestdms i
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foreningens stadgar, ska likvidatorerna 6verldta dem for att anvéndas for att frimja ndgot dnda-
mal som star foreningens verksamhet néra. Likvidatorerna ska utan ogrundat drojsmal géra upp
en slutredovisning for upplosningen. Slutredovisningen ska innehdlla en redogorelse for betal-
ningen av skulder och anvindningen av aterstdende tillgdngar samt boksluten, verksamhetsberat-
telserna och eventuella revisionsberéttelser och verksamhetsgranskningsberéttelser for hela lik-
vidationstiden. Likvidatorerna ska kalla foreningsmedlemmarna till féoreningsméote for gransk-
ning av slutredovisningen, om det inte 4r obehdvligt med beaktande av att féreningens tillgdngar
ar obetydliga och av andra omsténdigheter. Likvidatorerna ska se till att slutredovisningen forva-
ras med iakttagande av bokforingslagens (1336/1997) bestimmelser om forvaring av balansbo-
ken. Om foreningen enligt lag eller stadgarna &r skyldig att vélja en revisor eller en verksamhets-
granskare, ska slutredovisningen pa motsvarande sétt genomga revision eller verksamhetsgransk-
ning. P4 likvidatorerna tillimpas vad som i denna lag foreskrivs om styrelsen och dess medlem-
mar, om inte ndgot annat foljer av bestimmelserna i detta kapitel. Likvidatorernas mandattid fort-
sdtter tills vidare.

Om skulderna i en forening som upploses inte har betalats innan tillgdngarna har anvénts i en-
lighet med 2 mom., svarar de som fétt en andel av tillgdngarna med beloppet av de mottagna till-
gangarna for betalningen av foreningens skulder.

Foreningen anses upplost nir upplosningen har antecknats i foreningsregistret.

41§
Férordnande av upplosning av en forening som upphért med verksamheten

Om en forenings verksamhet har upphort, men féreningen inte har upplosts, kan en medlem el-
ler ndgon annan som saken géller ansdka hos registermyndigheten om férordnande om upplos-
ning av foreningen. Féreningen ska ges tillfélle att bli hord med anledning av ansdkan. Ansdkan
ska bifallas, om det visas att foreningens verksamhet har upphort. Om inte nagot annat visas, ska
foreningens verksamhet anses ha upphort dd minst tio ar har forflutit efter foreningens senaste an-
mélan till féreningsregistret. Om foreningen uppges vara verksam eller om ndgon motsétter sig
att foreningen upploses genom beslut av registermyndigheten, ska registermyndigheten dock
skjuta upp behandlingen av drendet, om sokanden inom sex manader fran registermyndighetens
meddelande visar att sokanden véckt talan vid domstolen pa foreningens hemort for faststéllande
av forutsdttningarna for uppldsning av foreningen.

Efter att registermyndigheten har fatt ansdkan ska myndigheten pé lampligt sétt uppmana for-
eningen att anméla at verksamheten fortgdr. Om foreningen inte ldmnar nédgon verksamhetsan-
maélan, ska uppmaningen séndas till foreningen skriftligen. Av uppmaningen ska framgé att ett
forordnande om uppldsning av féreningen kan utfiardas om ingen anmélan om verksamheten 1am-
nas senast den utsatta dagen. Samtidigt ska de medlemmar och borgenédrer som vill framfora an-
mérkningar mot férordnandet om uppldsning uppmanas att gora detta skriftligen senast den ut-
satta dagen. Uppmaningen ska publiceras i den officiella tidningen senast fem manader fore den
utsatta dagen. Arendet kan avgoras trots att det inte kan visas att foreningen har tagit emot upp-
maningen. Registermyndigheten ska pé tjdnstens vignar anteckna uppmaningen i registret. Ett
forordnande om uppldsning av foreningen kan utfardas, om det inte innan drendet avgors visas att
det inte finns ndgon grund for detta.

Niér registermyndigheten och domstolen bifaller ans6kan ska den samtidigt vid behov férordna
sOkanden eller ndgon annan att som likvidator vidta likvidationdtgérder. D4 tillimpas 40 § 2—5
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mom. pa likvidationsatgirderna. Likvidatorn ska dessutom se till att slutredovisningen finns till-
génglig for foreningen och andra vars ritt berors av att foreningen upploses. En forening som har
upphdrt med sin verksamhet ska avregistreras, om foreningens tillgéngar inte récker till betalning
av kostnaderna for likvidationsétgérderna eller om uppgifter om tillgangarnas storlek inte kan fas
och ingen medlem, borgenér eller annan person tar pa sig ansvaret for dem.

41 a§
Upplésning och avregistrering av en forening pd myndighetens initiativ

Registermyndigheten kan férordna om avregistrering av en forening om det forflutit minst tju-
go ar sedan foreningen senast gjort en anmélan till féreningsregistret och det inte annars finns skél
att anta att foreningens verksamhet fortgar.

Innan ett beslut enligt 1 mom. om att avregistrera en forening fattas ska Patent- och register-
styrelsen i officiella tidningen publicera en kungdrelse i vilken alla de foreningar som avses i 1
mom. ndmns vid namn och uppmanas att inom fem manader till Patent- och registerstyrelsen
skriftligen anméla att deras verksamhet fortgér. Patent- och registerstyrelsen ska dessutom pé sin
webbplats halla uppgifter om namn pé och registernummer for de féreningar som &r foremal for
forfarandet tillgédngliga for allménheten i maskinellt bearbetbar form.

Om nagon anmélan om att en forening fortsétter sin verksamhet inte har gjorts och det inte hel-
ler annars finns skél att anta att verksamheten fortgér, ska foreningen efter tidsfristens utgéng av-
registreras. Patent- och registerstyrelsen ska i fem ar efter beslutet om avregistrering pa sin webb-
plats halla uppgifter om namn pa och registernummer for avregistrerade foreningar tillgéngliga
for allménheten i maskinellt bearbetbar form.

Registermyndigheten kan pé eget initiativ eller pa ansdkan forordna att en forening ska upplo-
sas, om foreningen inte har nagon i registret antecknad behdrig styrelseordférande. Ett sédant be-
slut ska meddelas, om det inte innan drendet avgors visas att det inte léngre finns nagon grund for
detta. Innan ett beslut meddelas ska féreningen horas. Pa den som har rétt att géra ansdkan, ho-
rande av foreningen, férordnande av likvidator, likvidationsforfarandet och likvidatorer tilldm-
pas 41 §.

410§
Avregistreringens rdttsverkningar

En forening ar avregistrerad nér beslutet om avregistrering har antecknats i registret.

En avregistrerad forenings tillgdngar fir inte anvindas utan likvidationsatgérder enligt 40 och
41 §. Foreningens foretrddare far dock fem ar efter avregistreringen anvénda tillgdngarna i enlig-
het med 40 § 3 mom., om tillgdngarna inte dverstiger 8 000 euro och foreningen inte har kinda
skulder. De som fatt en andel av tillgdngarna svarar med beloppet av de mottagna tillgdngarna for
betalningen av foreningens skulder.

Om likvidationsatgérder behovs efter det att foreningen har avregistrerats, ska registermyndig-
heten pa ansokan av den vars rétt saken géller forordna om likvidation av foreningen i enlighet
med 40 § 2—4 mom. Registermyndigheten kan da ocksa pé eget initiativ férordna om likvidation
av foreningen.

12
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Ett forordnande enligt 3 mom. ska dock inte utférdas, om foéreningens tillgangar inte racker till
betalning av kostnaderna for likvidationsatgérderna och ingen tar pa sig ansvaret for dem. De till-
géngar som dterstar efter att kéinda skulder har betalats ska da tillfalla staten. Statskontoret kan be-
sluta att tillgdngar som tillfallit staten overléts for att frimja nadgot &ndamal som stér foreningens
verksamhet néra.

48 §

Grundanmdlan

I grundanmalan, till vilken stiftelseurkunden och foreningens stadgar ska fogas, ska anges full-
standigt namn, adress, hemkommun och personbeteckning i frdga om foreningens styrelseordfo-
rande och namntecknare samt sddana eventuella begransningar av namnteckningsritten som av-
ses 136 § 3 mom. Om en person saknar finldndsk personbeteckning anges fodelsetiden. Ocksé
alla andra styrelsemedlemmar fir uppges i grundanmélan.

Styrelseordforanden eller ndgon annan myndig styrelsemedlem som anmalts till registret ska
underteckna anmélan och forsikra att foreningen har bildats med iakttagande av bestimmelserna
i denna lag.

52§
Andringsanmdilningar

En anmélan ska goras till registret (dndringsanmdlan) nir en forenings stadgar har dndrats
samt nér styrelseordféranden, ndgon annan i registret antecknad styrelsemedlem eller en namn-
tecknare har bytts ut. Vid stadgedndring ska de dndrade stadgarna fogas till anmailan. Pa uppgo-
rande och undertecknande av anmélan tillimpas vad som i 48 § foreskrivs om uppgdrande och
undertecknande av grundanmilan. En &ndringsanmélan fér undertecknas ocksa av en person som
ar bemyndigad av den som é&r ansvarig for att anméilningarna gors. Dessutom far den som har av-
gatt fran sin i foreningsregistret antecknade post eller vars i registret antecknade uppdrag har upp-
hort sjélv géra anmélan om detta.

Denna lag triader i kraft den 20 . Bestimmelsen 1 48 § 2 mom. om att andra styrelsemedlemmar
an ordféranden och namntecknaren ska anmélas for registrering och bestimmelsen i 48 § 3 mom.
om skyldigheten for andra styrelsemedlemmar som ska anmalas till registret att underteckna re-
gisteranmélan trader dock i kraft forst vid en tidpunkt som bestdms genom forordning av statsra-
det.

P& avgorande av en klandertalan som giller ogiltigheten av ett beslut som har fattats fore
ikrafttradandet av denna lag tillimpas de bestimmelser som géillde vid ikrafttradandet.

P& revision, verksamhetsgranskning, forvaring och tillgédnglighet av en slutredovisning samt
pa behandlingen av slutredovisningen vid foreningsmotet tillimpas denna lag, om slutredovis-
ningen gors upp efter ikrafttradandet.

13
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Pé skadestand som baserar sig pa en girning eller underlatelse som har skett fore ikrafttradan-
det av denna lag tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttridandet.

Bestdmmelsen i denna lag om ansvaret for den som har erhéllit tillgangar frén en forening som
upploses ska tillimpas pa den som har erhallit tillgdngar efter ikrafttrddandet.

Lag
om #ndring av 14 § i foretags- och organisationsdatalagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 foretags- och organisationsdatalagen (244/2001) 14 § 1 mom. 7 punkten som foljer:

14 §
Ansvar for att anmdlningarna gors
Ansvariga for att en anmélan till registret gors ar

7) for en ideell forening styrelsens-erdinariede myndiga medlemmar i styrelsen som anmalts
till foreningsregistret,

Denna lag trdder i kraft vid en tidpunkt som bestdms genom férordning av statsradet.
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Lag
om indring av religionsfrihetslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1religionsfrihetslagen (453/2003) 18 § 2 och 3 mom., 19 § 2 och 3 mom., 20 § 1 och 5
mom. samt 27 § 1 mom. 9 punkten som foljer:

18§

Anmdlan om bildande av ett samfund

Till anmaélan ska fogas den stiftelseurkund som avses i 9 § samt samfundsordningen. [ anmélan
ska inga fullstdndigt namn, adress, hemkommun och personbeteckning for styrelseordféranden
och namntecknarna, eventuella begriansningar av namnteckningsrétten enligt 36 § 3 mom. i for-
eningslagen samt de uppgifter om samfundets stiftare som avses i 4 § 3 mom. i denna lag. Om en
person inte har ndgon finldndsk personbeteckning anges fodelsetiden. Ocksé alla andra styrelse-
medlemmar far uppges i anmélan.

Styrelseordforanden eller ndgon annan myndig styrelsemedlem som anmiéilts till registret ska
underteckna anmaélan och forsdkra att samfundet har bildats med iakttagande av bestimmelserna i
denna lag.

19 §

Anmdlan om bildande av ett lokalsamfund

Till anmélan ska fogas eventuella lokala stadgar. I anmalan ska ingé fullstdndigt namn, adress,
hemkommun och personbeteckning for lokalsamfundets styrelseordférande och namntecknare
samt eventuella begransningar av namnteckningsrétten enligt 36 § 3 mom. i foreningslagen. Om
en person inte har nagon finldndsk personbeteckning anges fodelsetiden. Ocksaé alla andra styrel-
semedlemmar fir uppges i anmilan.

Samfundets styrelseordférande eller ndgon annan myndig styrelsemedlem som anmélts till re-
gistret ska underteckna anmélan och ge en forsdkran enligt 18 § 3 mom.
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20§
Anmdlan om dndring och upplosning

En éndring av samfundsordningen for ett registrerat religionssamfund och av de lokala stad-
garna for ett registrerat lokalsamfund samt byte av styrelseordférande, ndgon annan i registret an-
tecknad styrelsemedlem och en namntecknare for samfundet eller det registrerade lokalsamfun-
det anméls skriftligen (dndringsanmdilan) till Patent- och registerstyrelsen.

Pé antecknande av en dndrings- och uppldsningsanmalan i registret tillimpas vad som1i 16 § 1
mom. foreskrivs om registrering av ett religionssamfund. P& uppgoérande och undertecknande av
en dndringsanmélan tillimpas vad som i 18 § foreskrivs om uppgorande och undertecknande av
en anmélan om bildande av ett samfund. En dndringsanmélan far undertecknas ocksa av en per-
son som dr bemyndigad av den som dr ansvarig for att anmélningarna gors. Dessutom far den som
har avgatt fran sin i registret over religionssamfund antecknade post eller vars i registret anteck-
nade uppdrag har upphort sjdlv géra anmélan om detta.

278§
Tilldmpning av foreningslagen

Forutom vad som bestdms i denna lag iakttas i fraga om ett registrerat religionssamfund i til-
lampliga delar f6ljande bestimmelser om registrerade foreningar i foreningslagen:

Denna lag trader i kraft den 20 . Bestimmelserna i 18 § 2 mom. och 19 § 2 mom. om anmélan
av andra styrelsemedlemmar &n ordforanden eller namntecknaren for registrering och 1 18 § 3
mom. och 19 § 3 mom. om skyldigheten for andra styrelsemedlemmar som ska anmélas till re-
gistret att underteckna registeranmailan tridder dock i kraft forst vid en tidpunkt som bestdms ge-
nom forordning av statsradet.

Helsingfors 25.5.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Kari Tolvanen saml
vice ordférande Eva Biaudet sv
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Katja Hinninen véinst
medlem Emma Kari grona

16



Betinkande LaUB 6/2016 rd

medlem Niilo Kerdnen cent
medlem Katri Kulmuni cent
medlem Suna Kyméldinen sd
medlem Mikko Kérni cent
medlem Sanna Marin sd

medlem Outi Mékeld saml
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Antti Rantakangas cent
medlem Mari-Leena Talvitie saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.

17



