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Lagutskottet

Forbjud konsstympning av flickor

INLEDNING

Remiss

Forbjud kénsstympning av flickor (MI 1/2019 rd): Arendet har remitterats till utskottet.
Sakkunniga

Utskottet har hort

- initiativtagare Jukka-Pekka Kurttila

- programdirektor Annette Gothéni, Suomen World Vision ry

- verksamhetsledare Ujuni Ahmed, Fenix Helsinki ry

- utredningschef Reija Klemetti, Institutet for hdlsa och vélfard (THL)

- expert Mimmi Koukkula, Institutet for hilsa och valfard (THL)

- jurist Jaana Tervo, Barnombudsmannens byra

- bitrddande generalsekreterare Timo Tuovinen, riksdagen (inofficiellt distansméte)
- specialsakkunnig Katariina Paakkanen, justitieministeriet

- regeringssekreterare Heidi Lempid, inrikesministeriet

- direktor Tiina Kivisaari, undervisnings- och kulturministeriet

- ledande expert Juha-Pekka Suomi, arbets- och ndringsministeriet

- konsultativ tjinsteman Maire Kolimaa, social- och hilsovardsministeriet
- avdelningschef, tingsdomare Jaana Helander, Helsingfors tingsrétt

- specialistdklagare Pia Mienpii, Aklagarmyndigheten

- polisinspektdr Mans Enqvist, Polisstyrelsen

- kriminalkommissarie Saara Asmundela, Helsingfors polisinrittning

- Overinspektor Péivi Hieta, Migrationsverket

- overinspektor Suvi Okkonen, Migrationsverket

- projektchef Marjo Alatalo, Helsingfors stad

- Overldkare Maija Jakobsson, HUS Hyvinge sjukhus

- professor Oskari Heikinheimo, HUS Kvinnokliniken

- forvaltningsoverldkare Paivi Miettinen, HUS Nya barnsjukhuset

- barnkirurg Seppo Taskinen, HUS Nya barnsjukhuset

- verksamhetsledare Tommi Paalanen, Sexpo-séditio

- verksamhetsledare Batulo Essak, African Care ry

- ordforande Omer Mahamed Husse, European institute islamic for Human Sciences
- imam Abdirizak Sugulle, Helsingin Islam Keskus

- ordforande Yaron Nadbornik, Judiska forsamlingen i Helsingfors

Klart
5.0



Betinkande LaUB 6/2020 rd

- chef for arbetet mot konsrelaterat véld Johanna Latvala, Forbundet for Manskliga Réttigheter

- ordforande Ala Saeed, Irakin Naisten Yhdistys ry

- ordforande Oskari Heikinheimo, Suomen Gynekologiyhdistys - Finlands Gynekologforening
ry

- imam Anas Hajjar, Islamska samfundet i Finland

- verksambhetsledare Kati Myllymaiki, Finlands Lakarforbund rf

- ordférande Kimmo Taari, Suomen Urologiyhdistys-Finlands Urologforening r.y.

- ansvarig expert Mina Zandkarimi, Véestdliitto ry

- professor Mikael Hidén

- professor Minna Kimpiméki

- professor Kimmo Nuotio

- professor Veli-Pekka Viljanen.

Skriftligt yttrande har ldmnats av

- Plan International Suomi

- Amalry

- Minrf

- Jamstéilldhet for mén rf

- Solidaarisuus

- Finlands Barnmorskeférbund rf

- Suomen lastenkirurgiyhdistys Sulamaa-seura ry
- Finlands Hélsovardarféorbund FHVF rf

- bitrddande professor Mulki al-Sharmani.

Oppen utfrigning

Den 3 oktober 2019 ordnade lagutskottet en 6ppen utfragning for riksdagsledamoterna och mass-
medierna samt for allménheten, som kunde f6lja utfragningen 6ver webben. Man horde bland an-
nat initiativtagaren och sakkunniga frén Suomen World Vision ry, Fenix Helsinki ry, Institutet for
hilsa och vilfard och Barnombudsmannens byra.

MEDBORGARINITIATIVET

I medborgarinitiativet foreslas det att lagberedning ska inledas for att forbjuda konsstympning av
flickor. Lagen foreslas innefatta flickor och kvinnor i alla aldrar. I dag strider kdnsstympning mot
strafflagen, men i initiativet foreslas det en sirskild lag om férbud mot konsstympning som ocksa
innefattar ingrepp som utfors i utlandet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Medborgarinitiativet och strukturen i utskottets betinkande

I medborgarinitiativet foreslds det att lagberedning ska inledas for att stifta en lag som forbjuder
konsstympning av flickor. Lagen foreslds innefatta flickor och kvinnor i alla aldrar och ocksa
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konsstympning som utfors i utlandet. Enligt initiativet dr en lag som forbjuder kdnsstympning av
flickor viktig eftersom den é&r ett tydligt bevis pé att denna praxis inte officiellt godtas i Finland. I
initiativet sdgs det att det inte finns négra medicinska skél for kdnsstympning av flickor, utan
tvértom har ingreppet allvarliga f6ljder.

I initiativet konstateras det att konsstympning av flickor uppfyller rekvisitet for misshandel och
grov misshandel i den finska strafflagen. En sérskild lag som forbjuder kdnsstympning anses
dock sénda en kraftigare signal om att denna sedvinja inte officiellt godtas i Finland. Lagen anses
ge ett tydligare verktyg for det preventiva arbetet och bli ett startskott for arbetet med attitydfor-
andringar. Enligt initiativet &r Finland det enda nordiska land som inte har en sérskild lag mot
konsstympning av kvinnor. Man nédmner att Sverige redan 1982 fick en sérskild lag som forbjud-
er kdnsstympning och att lagen 1999 utvidgades till att dven forbjuda konsstympning som utfors i
utlandet.

For att f4 en s méangsidig och bred bild som méjligt av konsstympningen av flickor och kvinnor
och av dess forekomst, av lagstiftningen och praxisen samt av forslagen i initiativet och deras
konsekvenser har lagutskottet hort ett stort antal sakkunniga inom olika omrdden om medborga-
rinitiativet. I betdnkandet beskriver utskottet forst fenomenet konsstympning av flickor och kvin-
nor och redogor for lagstiftning och praxis utifrdn de uppgifter utskottet fatt. Efter det presenteras
behandlingen av medborgarinitiativet i utskottet och utskottets bedémning av nuléget samt slut-
satserna om initiativet.

Medborgarinitiativet géller endast konsstympning av flickor och kvinnor. Utskottet behandlar
dock i sitt betdnkande dven icke-medicinsk omskérelse av pojkar sd som anges nédrmare nedan.

Konsstympning av flickor och kvinnor
Allmdnt

Det finns ingen allmént erkénd definition av kvinnlig kdnsstympning, men enligt Vérldshélsoor-
ganisationen (WHO) omfattar kdnsstympning av flickor och kvinnor alla ingrepp som ror bortta-
gande, helt eller delvis, av de externa genitalierna eller annan averkan pa de kvinnliga konsdelar-
na av icke-medicinska skal.

Enligt de uppgifter lagutskottet fatt uppskattas fler 4n tvahundra miljoner flickor och kvinnor
vérlden Gver ha utsatts for konsstympning, och cirka tre miljoner flickor &r i riskzonen for ingrep-
pet. Vanligast dr konsstympningen i Afrika och i vissa ldnder i Asien och Mellandstern, men till
61jd av migration forekommer den ocksa pé andra hall i vérlden. Ofta har konsstympningen skett
redan fore inresan, men i de gemenskaper som utdvar denna sedvinja forekommer det att flickor
skickas fran det nya hemlandet till sitt ursprungsland for att stympas.

Orsakerna bakom kdnsstympningen av flickor varierar, men det handlar om en gammal sedvénja
och ofta finns det bakomliggande sociala, kulturella eller estetiska skél. Enligt en utredning kré-
ver ingen religion konsstympning av flickor eller kvinnor i sina grundldggande léror, men ingrep-
pet motiveras ofta ocksd med religiosa skil. Konsstympning av flickor utdvades redan fore kris-
tendomens och islams uppkomst, och inom de omraden dir konsstympningen &r vanlig 6verskri-
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der den grinserna mellan olika religiosa grupper. Ursprungligen var avsikten med konsstymp-
ningen att skydda barnet, garantera flickans dygd och trygga hennes mojligheter att bli gift. An-
dra orsaker bakom konsstympningen &r uppfattningarna om ett hurdant sexuellt beteende som ar
acceptabelt och om att kvinnans sexualitet maste kontrolleras.

Konsstympningen kan delas in i fyra huvudgrupper. I den mest radikala formen avligsnas klitoris
och blygdlépparna, och blygdldpparna sys i hop. I den lindrigaste formen gors till exempel en
punktion eller ett snitt i konsorganen. Inte ens vardpersonalen kan alltid entydigt faststélla om det
handlar om kdnsstympning, eftersom metoderna for stympningen och konsorganens anatomi va-
rierar. Hur ingreppet gors och i vilken é&lder varierar i olika omrdden, men vanligtvis sker det nér
flickan &r 4—10 ér.

Ofta &r det en éldre person i gemenskapen eller en barnmorska i byn som utfor stympningen. I en
del ldnder kan den ocksé utforas av ndgon som arbetar inom varden. Forhéllandena ar ofta myck-
et primitiva och ohygieniska. Vid operationen anvinds nagot vasst foremal, till exempel en kniv,
rakkniv, sax eller glasbit. Samma foremél kan anvéndas for flera ingrepp utan sterilisering. Van-
ligtvis finns det inte tillgéng till smértstillande l1dkemedel eller beddvning. I en del linder har for-
mognare fordldrar mojlighet att fora flickan till ett sjukhus eller en lékare.

Konsstympningen orsakar ofta manga slags hélsoproblem. Hur allvarliga dessa ar beror bland an-
nat pa hur ingreppet utfors och hur omfattande det 4r, hur kunnig den som utfor ingreppet ar, vil-
ka foremél som anvénds samt forhallandena under ingreppet och &terhdmtningen. Hélsoskadorna
kan visa sig omedelbart, men de kan ocksé paverka till exempel graviditet och forlossning senare
ilivet.

Férekomsten av konsstympning av flickor och kvinnor i Finland

For nérvarande finns det inte heltdckande och systematiskt insamlade uppgifter om hur manga i
Finland bosatta flickor och kvinnor som redan utsatts for konsstympning eller som &r i riskzonen
for ingreppet, men Institutet for hélsa och vilfird har utifran Europeiska jamstélldhetsinstitutets
anvisningar gjort statistiska kalkyler som grundar sig pa hur allmén sedvénjan &r i ursprungslan-
det, den vanliga aldern for konsstympning i respektive land och antalet flickor som kommer fran
landerna i fraga. Det uppskattas att det hos oss finns cirka 38 000 flickor och kvinnor som kom-
mer frén linder som utdvar kdnsstympning, och av dem uppskattas det att cirka 10 000 kan ha ut-
satts for ingreppet. Om man utgar fran att konsstympning inte langre utfors pa flickor som é&r fod-
da i Finland, uppskattas cirka 650 flickor vara i riskzonen for konsstympning (lagriskscenariot).
Men om man utgér fran att invandrarna inte upphor med traditionen efter att de har kommit hit,
kan antalet flickor i riskzonen uppskattas till cirka 3 080 (hogriskscenariot). Det finns emellertid
inga exakta uppgifter om i hur hog grad invandringen och det férebyggande arbetet bidrar till att
traditionen upphor, och utifran internationella forskningsron anses siffrorna i kalkylerna sanno-
likt vara alltfor hoga. I Finland ar risken att utséttas for konsstympning storst bland flickor som
kommer frén eller vars fordldrar kommer frdn Somalia, Sudan, Egypten, Irak, Syrien och Turkiet.

Institutet for hélsa och vilfard har ocksa genom befolkningsundersdkningar forsokt utreda hur
vanlig konsstympningen dr. Till exempel i en undersokning om invandrarnas hilsa och vilfard
som gjordes 2010—2012 uppgav cirka 70 procent av kvinnorna med somalisk bakgrund och cir-
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ka 30 procent av kvinnorna med kurdisk bakgrund att de hade utsatts for konsstympning. Ju dldre
kvinnan var, desto sannolikare var det att hon hade utsatts for stympningen. I en underskning om
de asylsokandes hilsa och valfard uppgav cirka 11 procent av de kvinnor som sokte asyl i Finland
2018 att de hade stympats, men inte en enda asylsdkande flicka under 12 &r rapporterades ha bli-
vit utsatt for ingreppet.

I en undersokning om hélsan och vilfarden hos den vuxna befolkningen med utlindsk bakgrund
som gjordes 2018—2019 uppgav cirka tva procent av kvinnorna att de utsatts for konsstympning.
Vanligast var konsstympningen bland kvinnor i aldern 30—44 ar. Cirka tre procent av kvinnorna
i den aldersgruppen berittade att de hade utsatts for ingreppet. De hade varit 1 snitt sju dr gamla
nér konsstympningen utfordes. Det var sérskilt kvinnor som flyttat frdn Mellandstern och Nord-
afrika (8 procent) och frén andra lénder i Afrika (18 procent) som hade utsatts for ingreppet. I den
hér undersdkningen var siffran (2 procent) ldgre 4n i tidigare befolkningsundersdokningar om
konsstympning bland personer med utldndsk bakgrund. Enligt vad utskottet erfar ar resultaten av
undersdkningarna dock inte direkt jamforbara eftersom uppgifterna har samlats in pa olika sétt.

Ocksa i den rikstdckande skolhdlsoenkéten varen 2019 tillfragades flickorna forsta gangen om de
hade omskurits (i enkéten anvindes termen “omskérelse”, eftersom den har upplevts fungera batt-
re i kundarbetet). Enligt de uppgifter utskottet fatt besvarades enkdten av sammanlagt 26 241
flickor i aldern 15—21 &r som studerade forsta eller andra aret vid gymnasier och 9 363 flickor i
samma alder som studerade fOrsta eller andra éret vid yrkesldroanstalter. For gymnasiernas del
omfattar enkéten 70 procent av de studerande. Materialet i enkéten samlas in utan identifierings-
uppgifter. Det gar alltsa inte att verifiera det kon, fodelseland eller fodelseland for fordldrarna
som respondenten uppgett. Siffrorna kan saledes vara inexakta, och det kan férekomma bade un-
derrapportering och Gverrapportering. Det finns ocksa en mdjlighet av osannolika svar, till exem-
pel skamt. Efter att de osannolika svaren tagits bort uppgav 80 av alla de flickor i gymnasierna
och yrkesldroanstalterna som besvarade skolhdlsoenkiten att de var omskurna (0,2 procent)
(gymnasier n=53, yrkesldroanstalter n=27). Av flickorna beréttade 18 att de &r fodda utomlands,
11 svarade inte pa frdgan om fodelseland och 51 uppgav att de &r fodda i Finland (gymnasier
n=32, yrkesldroanstalter n=19).

Av de som fotts utomlands ér det oftast flickor fodda i Somalia som rapporterar om omskérelse.
Av dem berittade atta (19,5 procent) att de 4r omskurna. Av de i Finland fédda omskurna flickor
som besvarade fridgan om sitt eget och fordldrarnas fodelseland uppgav tio att deras fordldrar el-
ler den ena forédldern var fodda utomlands och 40 att bada fordldrarna eller den enda kénda for-
dldern var fodd i Finland. Nér det géller de 40 flickorna &r uppgiften om omskérelse sannolikt
oriktig, enligt de bedomningar som utskottet fatt. Det beror pé att invandrarna frén de linder som
utdvar traditionen huvudsakligen har kommit till Finland tidigast i borjan av 1990-talet. Dessa 40
flickor uppskattas i verkligheten hora till den finlindska majoritetsbefolkningen, som inte har na-
gon omskérelsetradition. Av de flickor som f6tts i Finland av fordldrar fodda utomlands uppgav
tio att de blivit omskurna, men i merparten av dessa fall dr fordldrarna fodda i linder som inte har
nagon tradition av omskérelse. Det betyder att det bland dem som besvarade enkéten sannolikt
finns négra flickor fédda i Finland som har blivit omskurna. Eftersom omskérelsen vanligtvis ut-
fors nér flickan dr mellan 4 och 10 &r gammal har ingreppet sannolikt utforts tidigare under barn-
domen, for 5—11 ar sedan, enligt uppgifter till utskottet.
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Sedan 2017 har man forsokt systematisera insamlingen av information om konsstympning av
flickor och kvinnor genom att samla in uppgifter med hjélp av vardanmélningsregistret och re-
gistret Over fodda barn. Enligt uppgifterna i registret dver fodda barn for 2017 och 2018 hade ing-
en av de foderskor som genomgatt konsstympning fotts 1 Finland. Uppgifterna ar dock inte hel-
tickande, eftersom uppgifterna for Helsingfors och Nylands sjukvérdsdistrikt (HUS) saknas i re-
gistret. Detta beror pa att sjukhusen i HUS-omradet 4nnu inte har kunnat 1dmna registeruppgifter
enligt det nya datainnehallet.

Asylsokande far ocksa en fraga om konsstympning vid den inledande hélsokontrollen, och det gar
att gora en anteckning om saken i forldggningarnas patientdatasystem. Men praxis varierar, och
dérfor kommer Migrationsverket i ar att ta i bruk en ny modell for den inledande hélsokontrollen
dér man forsoker systematisera fradgorna och anteckningarna och pé sa sitt forbattra tillgdngen till
information.

Den allménna asikten bland de sakkunniga som utskottet hort dr att konsstympning inte har ut-
forts och inte heller utfors i Finland. Ofta handlar det om stympning som har skett i utlandet fore
inresan. I en utredning som frivilligorganisationen Fenix ry gjorde 2017 framkom det emellertid
att fyra unga kvinnor som fotts i Finland senare hade forts till olika lander for att konsstympas.
Konsstympningen hade i genomsnitt utforts cirka 15 r tidigare, nér flickorna var 6—9 é&r gamla.
Dessutom har sjukvérdsdistrikten fétt ta hand om enstaka patienter som fotts i Finland och som
stympats utomlands. Vid utskottets utfragning av sakkunniga kom det ocksa fram att det finns
misstankar om att flickor bosatta i Finland har skickats utomlands for att stympas under skollov. I
nagra fall dir man missténkt att konsstympning planeras har myndigheterna kunnat stoppa in-
greppet genom radgivning och handledning.

Internationella avtal

Enligt artikel 38 i Europaradets konvention om férebyggande och bekdmpning av vald mot kvin-
nor och av vald i hemmet (nedan Istanbulkonventionen, FordrS 53/2015) ska parterna sikerstélla
att det dr straffbelagt att skira bort eller pa annat sétt stympa hela eller delar av en kvinnas yttre el-
ler inre blygdlappar eller klitoris. Parterna ska ocksa sdkerstélla att det &r straffbelagt att tvinga el-
ler forma en kvinna eller flicka att genomga konsstympning och att mana en flicka att genomgé
konsstympning. Enligt den forklarande rapporten till konventionen dr det meningen att ocksa
medhjélp ska utgora brott, vid sidan av egentligt utférande av stympningen.

Enligt FN:s konvention om barnets rittigheter (FérdrS 59 och 60/1991) ska barn skyddas mot alla
former av fysiskt eller psykiskt véld, skada eller overgrepp, vanvérd eller forsumlig behandling,
misshandel eller utnyttjande (artikel 19). Foréldrarna eller, i forekommande fall, vardnadshavar-
na har huvudansvaret for barnets uppfostran och utveckling. Dessa ska lata sig véigledas av vad
som beddms vara barnets bésta (artikel 18). Enligt FN:s kommitté for barnets réttigheter, som
overvakar efterlevnaden av konventionen, ska staten vidta alla effektiva och lampliga atgérder for
att slopa traditioner som ir skadliga for barns hélsa, och kdnsstympning av flickor ndmns uttryck-
ligen som en skadlig sedvénja.
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Internationell lagstiftning och lagstifiningen i Finland

I de vésterldndska ldnderna betraktas konsstympning av flickor och kvinnor som en allvarlig
krankning av de méanskliga réttigheterna och som véld som specifikt riktar sig mot kvinnor och
barn. Till exempel har ménga av EU:s medlemsstater, med undantag av Finland, Polen, Slove-
nien, Ruménien och Holland, stiftat en sérskild lag som férbjuder konsstympning av flickor och
kvinnor. En sérskild lag med forbud mot konsstympning trddde i kraft i Sverige 1982 (lag med
forbud mot konsstympning av kvinnor, 1982:316) och i Norge 1995.

Finland har ingen separat lag om férbud mot kdnsstympning av flickor och kvinnor. Det finns inte
heller nagon sérskild straffbestimmelse om konsstympning av flickor eller kvinnor i strafflagen,
men girningen bedoms utifrén bestimmelserna om misshandel (21 kap. 6 och 7 § i strafflagen)
och straffrittens allménna laror. For misshandel ska den domas som begar fysiskt vald mot ndgon
eller som utan att begé sadant vald skadar nagons hélsa, tillfogar ndgon smérta eller forsétter né-
gon i medvetsloshet eller ndgot annat motsvarande tillstind. Misshandeln kan vara grov till ex-
empel om eggvapen anvénds eller om négon tillfogas svar kroppsskada. For grundformen av
misshandel kan domas ut boter eller fingelse i hogst tva ar och for grov misshandel féangelse i
minst ett och hogst tio ar.

Anstiftan, medhjélp och annan medverkan till misshandelsbrott bedéms enligt bestimmelserna
om medverkan i 5 kap. i strafflagen. En person kan saledes bega ett brott om han eller hon till ex-
empel avsiktligen skickar ett barn till ett annat land for att konsstympas, trots att personen inte
deltar i sjédlva ingreppet. En person som kénner till att kdnsstympning planeras och som vet att
grov misshandel eller grovt dventyrande av andras hilsa &r pa farde men underlater att i tid, med-
an brottet 4nnu kan forhindras, informera myndigheterna, kan dessutom gora sig skyldig till un-
derlatenhet att anmaéla grovt brott enligt 15 kap. 10 § i strafflagen. Det foreskrivna straffet for det
brottet dr boter eller fangelse 1 hogst sex manader. Straffbarheten for underlételse att hindra kons-
stympning kan ocksé grunda sig pa en persons stillning. Till exempel har ett barns vardnadsha-
vare en sirskild skyldighet att skydda barnet mot brott. Om vardnadshavaren forsummar denna
skyldighet och till exempel inte vidtar dtgérder for att forhindra konsstympning, kan vardnadsha-
varen straffas for misshandelsbrott pa samma sétt som en gdrningsman (21 kap. 5 och 6 § och 3
kap. 3 § i strafflagen). Ocksé strafflagens bestimmelse om olaga tvang kan bli tillamplig. Enligt
den bestdmmelsen ska den domas som ordttmétigt med vald eller hot tvingar négon att gora, téla
eller underlata nagot (25 kap. 8 § i strafflagen). For olaga tvdng kan domas ut boter eller fangelse i
hogst tva ar. Ocksa forberedelse till grovt brott mot liv eller hélsa ar straffbart (21 kap. 6 a § i
strafflagen).

De finska straffbestimmelserna kan ocksa tillimpas pa konsstympning av flickor som skett i ut-
landet. Med stdd av 1 kap. 5 § i strafflagen tillimpas finsk lag pa konsstympning som riktar sig
mot en finsk medborgare eller en i Finland varaktigt bosatt utlanning. Enligt 6 § 1 det kapitlet til-
lampas finsk lag dessutom pé brott som har begétts av en finsk medborgare eller en i Finland var-
aktigt bosatt person. For att de bestimmelserna ska kunna tilldimpas krévs det i allménhet att gér-
ningen &r straffbar ocksé enligt lagen pé gérningsorten (1 kap. 11 § 1 mom. i strafflagen), men det
hér kravet p& dubbel straffbarhet tillimpas inte pa misshandel eller grov misshandel om gérnings-
mannen &r finsk medborgare eller en person som kan jamstéllas med en finsk medborgare och
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gérningen &r sddan kvinnlig kdnsstympning som avses i artikel 38 i Istanbulkonventionen (1 kap.
11 § 2 mom. i strafflagen).

125 § i barnskyddslagen (417/2007) foreskrivs det om skyldighet fér myndigheter och en del an-
dra som arbetar med barn att trots sekretessbestimmelserna gora en barnskyddsanmélan och en
anmélan till polisen, néir de pa grund av omstdndigheter som de har fatt kinnedom om i sin upp-
gift har skil att misstéinka att ett barn utsatts for en gérning som &r straffbar som sexualbrott enligt
20 kap. i strafflagen, eller for en gérning som ér straffbar som brott mot liv eller hélsa enligt 21
kap. i straftflagen och vars foreskrivna maximistraff dr fangelse i minst tva &r. Ocksé andra &n de
som ndmns i bestimmelsen har rétt att gora en sddan barnskyddsanmélan som avses 1 bestimmel-
sen.

Rdttspraxis

I Finland har det hittills inte meddelats en enda brottmélsdom om kdnsstympning av flickor. Pa
underrittsniva behandlades nyligen en sddan gérning som ett brottmal om grov misshandel, men
atalet forkastades av orsaker som géllde bevisningen.

Enligt uppgift ér réttsfallen f& ocksa i de lander som har stiftat sdrskilda bestimmelser om férbud
mot kdnsstympning av flickor och kvinnor. Till exempel i Sverige har det meddelats bara ett fatal
domar som géllt konsstympning, trots att landet fick en speciallag redan i borjan av 1980-talet.

Arbetet mot kénsstympning av flickor och kvinnor

Hos oss inleddes arbetet mot kdnsstympning av flickor och kvinnor i borjan av 1990-talet, nér allt
fler flyktingar fran linder med denna tradition borjade komma till oss.

Olika ministerier och aktdrer utarbetade tillsammans en verksamhetsplan for att forebygga om-
skarelse av flickor och kvinnor for 2012—2016 (Social- och hélsovardsministeriets publikatio-
ner 2012:13). Verksamhetsplanen rekommenderar en rad atgdrder for kommuner, beslutsfattare,
yrkesutbildade personer, organisationer samt medlemmar i samfund dir kvinnlig omskérelse ar
en kulturell tradition och andra som kommer i kontakt med saken. Med étgérdernas hjélp kan man
forebygga denna sedvinja och hjilpa flickor och kvinnor som tvingats genomga kdnsstympning.
Syftet med planen var att skapa fungerande och permanenta strukturer pa bade nationell och re-
gional nivé for att forebygga omskérelse av flickor och kvinnor och att effektivisera samarbetet,
fortydliga arbetsfordelningen och forbéttra samordningen mellan myndigheterna.

Som en fortséttning pa verksamhetsplanen utarbetades ytterligare ett handlingsprogram 2019
(Social- och hilsovardsministeriets publikationer 2019:1). Dess syfte &r att 6ka kunskapen hos yr-
kespersoner och uppritthélla deras kompetens och att sprida information till riskgrupper. Pro-
grammet innehéller ocksé kraftigare rekommendationer om atgérder for att frimja vélbefinnan-
det hos de flickor och kvinnor som kénsstympats och forbéttra kvaliteten och tillgdngen pa de
tjanster som erbjuds dem. Ocksa vikten av att fora kdnsstympningen pa tal betonas.

Institutet for hilsa och vélférd har en central roll vid verkstéllandet av det nya handlingsprogram-
met. Institutet distribuerar information och material om hur man kan férebygga kdnsstympning
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och har utbildat yrkespersoner, sérskilt inom social- och hélsovarden, och besdkt kommunerna.
Under den senaste tiden har man till exempel publicerat anvisningar for yrkespersoner som arbe-
tar med asylsokande och for modra- och barnrddgivningarna, skolhédlsovarden, de anstéllda vid
forlossningssjukhusen, barnskyddet och smébarnspedagogiken. Ett flertal organisationer och
sammanslutningar i Finland bedriver ocksa ett forebyggande arbete mot kénsstympning.

De sakkunnigas dsikter om medborgarinitiativet

De sakkunnigas asikter om medborgarinitiativet var delade. En del anser att nuléget i lagstiftning-
en ricker medan andra antingen understdder eller inte motsétter sig en speciallag om férbud mot
konsstympning av flickor och kvinnor eller en sirskild kriminalisering i strafflagen. En del av de
sakkunniga anser att frigan bor utredas och bedomas ytterligare. Dessutom bedémer en del av de
sakkunniga medborgarinitiativet frimst utifrén sitt ansvarsomrade eller sin expertis men tar inte
stillning for eller emot initiativet. Ocksa &sikterna hos de ministerier som utskottet horde var de-
lade, pa ovanndmnt sétt. De som antingen understddde en speciallag eller en sérskild kriminali-
sering eller inte tog stéllning till den fragan var flest.

En sak som anses tala for en speciallag eller en sérskild kriminalisering i strafflagen ar att lagstif-
taren genom sérskilda bestimmelser kan ge en starkare signal om att kdnsstympning av flickor
och kvinnor dr forbjudet och utgor straffbar verksamhet. Lagstiftningsatgidrderna ses som ett
komplement till de forebyggande strategierna. De skapar ett positivt forandringsklimat, eftersom
undersokningar visar att sdrskilda bestimmelser om konsstympning av flickor och kvinnor inte
bara har haft en avskrackande effekt utan ocksa fungerat som ett incitament for att upphora med
traditionen. Sérskilda bestimmelser anses ocksa fortydliga réttslaget och skydda skyddsintresse-
na.

A andra sidan har det papekats att sirskilda bestimmelser om konsstympning av flickor och kvin-
nor kan ha allvarliga negativa konsekvenser, exempelvis att verksamheten gar under jorden eller
att de som utdvar denna sedvinja allt kraftigare haller fast vid den. Det har ocksé bedomts att
konsstympningen for att undgé lagforing kan komma att utforas pé allt yngre flickor eller i form
av ett lindrigare ingrepp, exempelvis en punktion eller ett snitt, sa att sannolikheten for att bli fast
minskar. Dessutom har det ansetts att en kriminalisering av konsstympning kan leda till dubbel
viktimisering av flickorna, nér flickan tvingas utsta bade kdnsstympningen och en separation fran
foréldrarna.

Férhallande till de grundliggande och mdnskliga rdttigheterna

Som det siags ovan giller medborgarinitiativet endast flickor och kvinnor, dvs. bara det ena ko-
net. Vid utfragningen i lagutskottet menade de sakkunniga dock att de lagstiftningsatgérder som
avses i initiativet inte bor gélla enbart flickor och kvinnor. Utskottet har hort experter pé statsfor-
fattningsrétt for att klarldgga de aspekter kring de grundlaggande fri- och réttigheterna och de
ménskliga réttigheterna som hénfor sig till medborgarinitiativet och for att utreda huruvida dessa
rittigheter eller den tillimpningspraxis som géller dem kréver att de bestimmelser som avses i in-
itiativet genomfors konsneutralt. Samtidigt utredde utskottet huruvida utladtande av grundlags-
utskottet behdver begiras om medborgarinitiativet.
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Enligt uppgift till utskottet krénker konsstympningen av flickor och kvinnor allvarligt den i
grundlagen tryggade rétten till personlig integritet och trygghet for de som utsétts for ingreppet (7
§ 1 grundlagen). Likasa krianker den det i grundlagen tryggade skyddet for privatlivet eftersom
den begrénsar rétten att bestimma Over sig sjilv och sin kropp (10 § i grundlagen). Det som gor
konsstympningen sérskilt allvarlig ar att den riktar sig mot minderériga barn i en sérbar stéllning
som behover sérskilt stod (6 § 3 mom. i grundlagen). I forarbetena till reformen av de grundlédg-
gande fri- och réttigheterna konstateras det uttryckligen att konsstympning av flickor inte kan be-
rattigas med exempelvis religiosa skél. Enligt forarbetena kan man inte med stod av religions- och
samvetsfriheten bedriva sddan verksamhet som kranker ménniskovérdet eller andra grundlédggan-
de fri- och réttigheter eller som strider mot grunderna for réittsordningen. Bestimmelsen om reli-
gionsfrihet kan sélunda inte under négra omstiandigheter berittiga exempelvis till att ménnisko-
kroppen lemlistas, sdsom vid omskérelse av kvinnor, oberoende av sambandet mellan en sddan
atgird och en viss religios inriktning (se RP 309/1993 rd, s. 59—60).

Det bor vara en tydlig huvudregel att lagar ska skrivas sé att det &r konsneutrala. Men enligt upp-
gift till utskottet kan detta inte anses vara ett absolut krav ens i strafflagstiftningen, om det finns
sirskilda och godtagbara skél att skydda uttryckligen nagotdera konet mot regelméssiga rétt-
skrankningar som riktar sig enbart mot det. Enligt de uppgifter utskottet fitt av experter pa stats-
forfattningsrétt finns det i den hér fragan undantagsvis synnerligen végande skél att vidta sérskil-
da lagstiftningsatgirder for att skydda flickors och kvinnors réttigheter, trots forbudet mot diskri-
minering pa grund av kon i 6 § 2 mom. i grundlagen, eftersom syftet med att forbjuda kdnsstymp-
ning av flickor och kvinnor &r att motverka exceptionellt allvarliga rittskriankningar som till sin
natur dr sadana att de riktar sig specifikt mot flickor mot kvinnor. Jamlikhetsaspekterna hindrar
saledes inte att man vidtar lagstiftningséatgérder for att enbart bekdmpa konsstympning som riktar
sig mot kvinnor och flickor.

Enligt en inkommen utredning har lagutskottet inte ndgon skyldighet att begéra grundlagsutskot-
tets utldtande om medborgarinitiativet pa grundval av 38 § 2 mom. i riksdagens arbetsordning, ef-
tersom det i detta nu bara handlar om ett forslag om att lagberedning ska inledas och inte om ett
konkret lagforslag. Om riksdagen beslutar att godkédnna medborgarinitiativet, betyder det dn sa
lange bara att statsradet dr skyldigt att vidta dtgérder i frigan. Grundlagsutskottet har uttryckligen
ansett att det inte ingér i utskottets grundlagsenliga uppgifter att géra en foregripande bedomning
om hur ett lagforslag som kanske ldmnas i framtiden forhéller sig till grundlagen (GrUU 20/2013
rd, s. 4).

Bedomning av medborgarinitiativet och utskottets slutsatser

I medborgarinitiativet r det frdga om etti4 § i lagen om medborgarinitiativ (12/2012) avsett mo-
tiverat forslag om att lagberedning ska inledas. Man foreslar att det stiftas en sérskild lag om
konsstympning av flickor som innefattar flickor och kvinnor i alla aldrar samt ingrepp som utfors
i utlandet. Enligt initiativet &r Finland det enda nordiska land som inte har en sérskild lag mot
konsstympning av kvinnor. Man nédmner att Sverige fick en sérskild lag som forbjuder kons-
stympning redan 1982.

Den svenska speciallag med forbud mot konsstympning av kvinnor som ndmns i medborgarini-
tiativet innehéller bestimmelser om straffbarhet for konsstympning och om straffskalor. I Fin-
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land har vi en annan tradition for att stifta straffbestimmelser. Straffbestimmelserna om de all-
varligaste gérningarna, dvs. de bestimmelser dar det foreskrivs om fangelsestraff, tas in i straff-
lagen, medan det i lagstiftning utanfor strafflagen bara utférdas straftbestimmelser om ringa géir-
ningar som kan medfora boter. Om vi i likhet med Sverige infor sirskilda bestimmelser om kons-
stympning av flickor och kvinnor, gar det inte att stifta en sddan speciallag som avses i medbor-
garinitiativet utan bestimmelserna maste inga i strafflagen.

Trots att den &ndring som foreslas i medborgarinitiativet inte kan genomforas pa det sétt som ang-
es dir valkomnar utskottet initiativet och dess mal. Av denna orsak och med beaktande av att det
ar fraga om ett forslag i form av ett dtgérdsinitiativ och inte ett konkret lagforslag, har utskottet
ansett det viktigt att vid behandlingen av initiativet beddma om den géllande lagstiftningen bor
dndras pa ndgot annat sétt som lampar sig for Finlands regleringstradition och om det séledes bor
forutsittas att regeringen vidtar atgirder utifran initiativet. Till dessa delar vill utskottet framfora
foljande.

Det &r helt klart att konsstympning av flickor och kvinnor &r straffbart hos oss redan nu. Som det
sdgs i medborgarinitiativet beddoms gérningen utifrén strafflagens bestimmelser om misshandel.
Nulédget har bedomts uppfylla de internationella forpliktelserna att kriminalisera konsstympning
och ticka de olika formerna av kdnsstympning, anstiftan och medhjélp till konsstympning och
konsstympning som utforts utomlands. Straffskalorna i straftbestimmelserna om misshandel och
den langa preskriptionstiden for brottet aterspeglar brottets allvarlighet. Dessutom har man i Fin-
land redan lénge bedrivit ett omfattande tvérsektoriellt arbete pé det praktiska planet for att fore-
bygga konsstympning av flickor och kvinnor.

I ljuset av den utredning som fatts verkar fenomenet dock pa ménga sitt vara problematiskt, av
flera olika orsaker. For det forsta dr det svart att fa en tillforlitlig bild av hur allmén och utbredd
konsstympningen ar i vart land, eftersom det inte finns nagra exakta och systematiskt insamlade
uppgifter om hur ménga flickor och kvinnor som utsatts for konsstympning eller om fall dar myn-
digheterna i sitt arbete skulle ha fatt kinnedom om att det forekommer kdnsstympning eller hot
om sadan. Det finns heller inga forskningsresultat om att i Finland bosatta flickor skulle ha skick-
ats ndgon annanstans for att stympas. Enligt den allménna beddmning som utskottet fatt utfors
konsstympning inte i Finland, och ofta handlar det om kdénsstympning som skett utomlands fore
inresan. A andra sidan har det som det séigs ovan i en utredning av Fenix ry framkommit konkreta
fall dir en i Finland bosatt flicka har skickats till utlandet for att stympas. Aven bland dem som
besvarade den nyligen genomforda skolhdlsoenkéten finns det sannolikt ndgra i Finland fodda
flickor som har genomgatt kdnsstympning. Enligt uppgift har ocksé sjukvardsdistrikten fatt ta
hand om enstaka fall dir i Finland f6dda patienter har stympats utomlands. Dessutom har det som
det sdgs ovan uppstétt misstankar om att flickor skickas utomlands for att stympas under skollov
och om att konsstympning har planerats. I ljuset av den utredning som fétts har &minstone nagra i
Finland fodda och bosatta flickor stympats i utlandet, och det har ocksé funnits sddana hot. Situ-
ationen &r synnerligen orovickande, anser utskottet.

Enligt uppgifter till utskottet har det dock gjorts ytterst fa polisanmélningar och barnskyddsan-
maélningar som gillt kdnsstympning av flickor. Det har knappast alls forekommit nagra straffpro-
cesser, och tills vidare har inga brottmalsdomar meddelats i dessa fall. Enligt de foretrddare for
polismyndigheterna som utskottet hort &r problemet att det inte gdrs nédgra anmélningar om kons-
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stympning till polisen. Det finns séledes ingen brottsmisstanke som skulle géra det mojligt att un-
dersoka fallen. Nar det géller anmélningsskyldigheten enligt barnskyddslagen har det bedomts att
skyldigheten inte ar tillriackligt kénd eller att myndigheterna &r mycket forsiktiga med att gora en
anmélan i dessa fall. Troskeln for att géra anmilan dr hog. Att inga polisanmélningar eller anmél-
ningar enligt barnskyddslagen gors trots att det i praktiken har forekommit fall av kdnsstympning
och hot om sadan &r enligt utskottet ett tecken pé att det finns problem med att uppdaga fallen, fe-
nomenet i sig och identifieringen av det samt kdnnedomen om och verkstélligheten av den rele-
vanta lagstiftningen. Allt detta méste beaktas sarskilt i fortsattningen.

Vid utfrdgningen var de sakkunniga ocksa av olika asikt om huruvida de gemenskaper som uto-
var konsstympning av flickor och kvinnor kénner till att sedvénjan é&r straffbart i Finland. En del
av de sakkunniga menade att man &r medveten om saken i dessa gemenskaper medan andra ansag
att man inte alltid tydligt forstar innehallet i den finska lagstiftningen. Kénsstympningen betrak-
tas inte nodvandigtvis som misshandel, och man forstar inte att den skadar flickan eller kvinnan.

En annan utmaning med tanke pa forverkligandet av straffansvaret &r att den egentliga stymp-
ningen i allménhet utfors 1 utlandet. Tillimpningsomréadet for finsk straffrétt och samtidigt de fin-
ska domstolarnas behorighet i brottmal faststélls i 1 kap. i strafflagen. En gdrning som begétts ut-
omlands kan behandlas i Finland till exempel pa den grunden att gdrningen har riktat sig mot en
finsk medborgare eller en utldnning som ar varaktigt bosatt i Finland (1 kap. 5 § i strafflagen) el-
ler pd den grunden att girningsmannen dr finsk medborgare eller varaktigt bosatt i Finland eller
nagot annat nordiskt land (1 kap. 6 § i strafflagen). I de fall dér brottet har begatts utomlands och
gérningsmannens eller offrets medborgarskap utgdr grund for att utdva behdrigheten krévs det i
regel dubbel straffbarhet, dvs. att gdrningen ar straftbar inte bara enligt finsk lag utan ocksé enligt
lagen pé gérningsorten (1 kap. 11 § i strafflagen). Som det ségs ovan krdvs det dock inte dubbel
straffbarhet nér det ar friga om kdnsstympning av en flicka eller kvinna, eftersom kravet pa dub-
bel straffbarhet inte tillimpas pa misshandel eller grov misshandel om gdrningsmannen &r finsk
medborgare eller jamforbar med en finsk medborgare och gédrningen &r kvinnlig kdnsstympning
enligt artikel 38 i Europarddets konvention om forebyggande och bekdmpning av véald mot kvin-
nor och av vald i hemmet (2 mom. 8 punkten).

I fall dér en finléndsk eller i Finland varaktigt bosatt flicka eller kvinna har blivit utsatt for kons-
stympning utomlands kan finsk lag saledes tillimpas oberoende av lagen pé gérningsorten, om
gérningsmannen dr en finsk medborgare eller en person som ar varaktigt bosatt i Finland. Det ra-
der da ingen oklarhet om behdrigheten. Déremot kravs det dubbel straffbarhet om gérningsman-
nen har begétt gdrningen utomlands och &r en utlindsk person som inte bor i Finland. Under ut-
fragningen i utskottet lyfte de sakkunniga fram svérigheterna vid lagtillimpningen i dessa fall.
Man diskuterade bland annat fragan om huruvida en finsk medborgare eller en person som &r var-
aktigt bosatt 1 Finland kan domas for anstiftan eller medhjélp till stympning i ett fall dér en ut-
landsk gérningsman som bor utomlands inte kan domas i Finland pé grund av att kravet pa dubbel
straffbarhet inte uppfylls. Man diskuterade d& bland annat frdgan om huruvida de delaktigas an-
svar dr accessoriskt, dvs. i vilken man deras ansvar &r bundet till huvudgérningsmannens girning,
och huruvida gdrningsmannens medborgarskap och boningsort nér de leder till att kravet pa dub-
bel straffbarhet tillimpas eventuellt kan betraktas som sddana personliga omstiandigheter enligt 5
kap. 7 § i strafflagen som inte inverkar pa andra delaktigas ansvar. Ocksa fradgan om tillimpning
av medelbart gdrningsmannaskap enligt 5 kap. 4 § i strafflagen har diskuterats. Enligt den para-

12



Betinkande LaUB 6/2020 rd

grafen doms den som gidrningsman som har begatt ett uppsétligt brott genom att som redskap an-
vénda ndgon som inte kan bestraffas for brottet pa grund av otillrdknelighet eller bristande uppsét
eller av ndgon annan orsak som sammanhénger med forutsittningarna for straffréttsligt ansvar.
Syftet med bestimmelsen &r att se till att den omsténdigheten att ndgon saknar forutsittningar for
ansvar som huvudgérningsman inte ska gagna den som utnyttjar honom eller henne. Medelbart
gérningsmannaskap har fotts ur behovet att atgérda de brister i straffbarhetshénseende som foljer
av det stringa accessoritetskravet (se regeringens proposition med forslag till revidering av straft-
rittens allménna laror, RP 44/2002 rd, s. 150). Enligt de sakkunniga som utskottet har hort gér det
dock inte att komma fram till ndgon exakt standpunkt i frigorna ovan eftersom det inte finns nig-
ra uttryckliga uttalanden i forarbetena och inte heller nagra réttsfall eller stéllningstaganden i lit-
teraturen.

En annan utmaning med tanke pa att forverkliga straffansvaret &r att det kan vara svért att fa bevis
pa konsstympning som skett utomlands. Foréldrarnas och sléktens roll kan vara problematisk, ef-
tersom de anhdriga kan vara aktiva trots att de inte sjédlva utfor stympningen. De kan dé ha still-
ning som misstédnkta eller eventuellt som vittnen. Barnet vill kanske inte heller orsaka problem for
sina fordldrar eller sldktingar, och andra personer i den ndrmaste kretsen vill inte nodvéndigtvis
vittna.

Lagutskottet konstaterar att behovet att stifta en sérskild straffbestimmelse om kdnsstympning av
flickor och kvinnor diskuterades redan pa 1990-talet. Da anségs det dock inte behdvas nagon sér-
skild girningsform i strafflagen, eftersom omskérelse av kvinnor uppfyllde rekvisitet for grov
misshandel (LaUB 22/1994 rd, s. 12). Ocksé i samband med det nationella ikraftséttandet av Is-
tanbulkonventionen 2015 ansags det att artikel 38 om kriminalisering av kvinnlig kdnsstympning
inte forutsétter &ndringar i lagstiftningen (se RP 155/2014 rd, s. 54). I samband med ikraftséttan-
det av konventionen dndrades dock bestimmelserna om internationell behorighet i 1 kap. i straff-
lagen pa ovanndmnt sétt sé att det inte krdvs dubbel straffbarhet i fraga om de girningar som
nédmns i artikel 38 i konventionen (AjUB 15/2014 rd). Ocksa vid behandlingen av det nu aktuella
medborgarinitiativet har de sakkunniga haft synpunkter bade for och emot att lagberedningsat-
gérder vidtas.

A andra sidan papekade Istanbulkonventionens dvervakningsorgan Grevio i september 2019 att
trots att Finland inte sérskilt har kriminaliserat kdnsstympning av kvinnor, och det rader enighet
om att denna verksamhet omfattas av bestimmelsen om (grov) misshandel, kréver artikel 38
punkt c i Istanbulkonventionen att det ska vara straftbelagt att mana, tvinga eller f6rma en flicka
att genomgé konsstympning, ocksa i de fall nér det dr exempelvis medlemmar av familjen eller
gemenskapen som manar, tvingar eller formar flickan att genomga stympningen men de inte sjil-
va aktivt deltar i att ordna ingreppet. Grevio uppmuntrar darfor i sina rekommendationer de fin-
ska myndigheterna att kriminalisera den verksamhet som avses i punkten i fraga. Enligt uppgift
till utskottet bedomer justitieministeriet just nu behovet av att precisera lagstifiningen om straff-
barhet for kdnsstympning utifrdn den rekommendationen.

Utskottet instimmer i den allménna &sikten bland de sakkunniga om att forebyggande praktiska
atgirder &r ytterst viktiga i arbetet mot konsstympning av flickor och kvinnor. Detta arbete kan
emellertid framjas och stodjas ocksa genom lagstiftning. Det dr viktigt att lagstiftningen ar tydlig
och klar och tillrickligt heltdckande till dessa delar.
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Hos oss har man sedan 1990-talet ansett att bestimmelserna om misshandel i strafflagen racker
for att inbegripa konsstympning av flickor och kvinnor och att bestimmelserna uppfyller de in-
ternationella forpliktelserna om att kriminalisera konsstympning. Trots det anser utskottet sam-
mantaget sett att det dr befogat att omvérdera nuldget, bland annat nér man beaktar de visentliga
fordndringar som skett i regleringen och i de samhélleliga forhallandena under arens lopp. Till ex-
empel har de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rattigheterna fatt betydligt
storre tyngd, och i de farska rekommendationer som géller de internationella forpliktelserna om
konsstympning uppmuntras Finland att vidta ytterligare dtgérder. Aven invandringen har 6kat vi-
sentligt sedan 1990-talet, och det har kommit invandrare fran linder som utovar traditionen med
konsstympning. Utskottet hdnvisar ocksa till den ovanndmnda utredning som utskottet fick under
behandlingen av initiativet. Av den framgér det att atminstone nagra i Finland f6dda och bosatta
flickor har skickats utomlands for att stympas och att det ocksa har forekommit sddana hot. Det
har dock inte meddelats nagra brottmalsdomar, och dessa drenden har knappast alls behandlats i
straffprocesser. Som det ségs ovan finns det ocksa tolkningsfragor kring bestimmelserna om
strafflagens internationella dimension. Vidare konstaterar utskottet att utskottet redan tidigare néir
det behandlade &ndringarna av straffbestimmelserna om sexualbrott mot barn kom fram till att
man bor utreda stiftandet av en sérskild straffbestimmelse om kdnsstympning av flickor (LaUB
24/2018 rd, s. 22).

Foljaktligen anser utskottet att straffbarheten for konsstympning av flickor och kvinnor bor for-
tydligas. Detta kan gdras genom att i strafflagen stifta en sérskild straffbestimmelse om kons-
stympning av flickor och kvinnor. Det finns starka grunder for en sddan sérskild straffbestimmel-
se. Med hjélp av bestimmelsen kan man stérka forbudet mot kdnsstympning av flickor och kvin-
nor och sénda en starkare och tydligare signal om att denna verksamhet krianker de grundlaggan-
de fri- och réttigheterna och &r straffbar. Genom bestimmelsen kan man dessutom beakta sérdra-
gen 1 kdnsstympningen av flickor och kvinnor béttre och tydligare dn i nuldget, eftersom straff-
bestimmelserna om misshandel i strafflagen inte nddvéindigtvis helt och héllet ticker den
kréankning av den sexuella integriteten och sjdlvbestimmanderitten som ingér i gdrningen. Kons-
stympning av flickor och kvinnor skiljer sig fran de vanliga misshandelsbrotten ocksa bland an-
nat genom att kdnsstympningen kréver planering och sérskilda arrangemang, vilket inte nddvén-
digtvis &r fallet vid vanliga misshandelsbrott. Genom en sérskild straffbestimmelse inklusive for-
arbeten kan man ocksa underlitta tillimpningen och tolkningen av lagen. Det handlar inte om att
enbart eller néstan enbart motivera en sarskild straffbestimmelse om kdnsstympning av flickor
och kvinnor i strafflagen med signaleffekten av en lagstiftningsétgérd, menar utskottet. En nega-
tiv f0ljd utifran internationella erfarenheter ar att sirskilda bestimmelser om straftbarhet for
konsstympning bland annat kan leda till att verksamheten gér under jorden. Men nédr man beaktar
att konsstympning redan nu kriminaliserats som misshandelsbrott hos oss kan man bedéma att
denna risk inte dr sd uppenbar.

En sérskild straffbestimmelse om konsstympning i strafflagen kréver att man noga overvéger de-
finitionen av kdnsstympning, rekvisitet, det straffbara omradet och straffskalan for gérningen.
Man bor dé beakta kraven pa exakt och noga avgriansad strafflagstiftning enligt legalitetsprinci-
peni 8 § i grundlagen och att det finns stora skillnader i gdrningssétten och graden av allvarlighet.
Konsstympning kan inte anses vara tillatet ens om det handlar om vuxna, eftersom det allmént an-
ses att samtycke inte kan ges till gédrningar som allvarligt skadar hélsan. Det bor saledes beaktas
att ocksa konsstympning av kvinnor kan vara straffbart. Andra fragor som bor overvégas ér for-
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héllandet till medicinska och kosmetiska ingrepp och vilken stillning och betydelse ett samtycke
har vid lindrigare gdrningar. Ocksa forhéllandet till bestimmelserna om misshandel i strafflagen
och till konkurrensfragor bor klarldggas. Samtidigt dr det motiverat att bedoma det av Grevio pé-
talade behovet att kriminalisera ocksa de fall nir exempelvis en medlem av familjen eller gemen-
skapen manar, tvingar eller formar en flicka att genomgé konsstympning. Man bor dven ta stéll-
ning till de ovanndmnda tolkningsfragorna som hénfor sig till den finska strafflagstiftningens in-
ternationella dimension.

A andra sidan kunde straffbarheten for konsstympning av flickor och kvinnor fortydligas i straff-
lagen pa nagot annat sitt &n genom en sérskild straffbestimmelse i den lagen. Exempelvis kunde
strafflagens bestimmelser om misshandel preciseras. Det &r motiverat att goéra en omfattande ut-
redning och beddmning de olika alternativen.

Utifrén det som sdgs ovan anser utskottet att straffbarheten for konsstympning av flickor och
kvinnor behover fortydligas. Utskottet foreslar dérfor i sitt forslag till beslut att riksdagen utifran
medborgarinitiativet forutsitter att statsrddet snarast mdjligt vidtar atgérder for att kriminalisera
konsstympning av flickor och kvinnor i strafflagen tydligare 4n i dag och under denna valperiod
foreldgger riksdagen de lagforslag som behovs.

Lagstiftningsatgédrderna ricker inte i sig for att forhindra och ingripa i konsstympning av flickor
och kvinnor, och de kan inte ersétta andra atgérder. Det kommer ocksé framdver att dessutom be-
hovas effektiva och verkningsfulla praktiska atgirder inom de olika sektorerna inom forvaltning-
en, till exempel hilsovarden, radgivningen, smabarnspedagogiken, skolorna, barnskyddet, in-
vandringsprocesserna och integrationen. Utbildningen av myndigheterna, samarbetet dem emel-
lan och samordningen av detta samarbete har en ytterst viktig roll. Som det sdgs ovan dr det be-
fogat att se till att sérskilt anmélningsskyldigheten enligt barnskyddslagen fullgérs. Det ér viktigt
att de yrkesutbildade for saken pé tal och att de gor en barnskyddsanmélan och anmélan till poli-
sen i de situationer som avses i 25 § i barnskyddslagen. For att arbetet mot kdnsstympningen ska
vara effektivt maste man ocksé sikerstilla tillrdckliga resurser pé lang sikt.

Utskottet betonar att de berdrda gemenskaperna maste kidnna till finsk lagstiftning och praxis.
Upplysning och radgivning bor ges genast vid inresan och fortsitta vid integreringen. Nar infor-
mationen ges ar det viktigt att betona att ocksa konsstympning som sker i utlandet &r straffbar och
att straffbarheten dven géller personer som medverkat till konsstympningen medan de befunnit
sig i Finland. Det &r vdsentligt att ocksé flickorna far information om kdnsstympning och om att
ingreppet r straffbart, om barnets bésta och om sexuell fostran. Skolhédlsovardens centrala roll
for flickorna bor lyftas fram.

Det ar viktigt att producera allt mer tillforlitlig och systematisk information om fenomenets ut-
bredning i Finland. Hér vill utskottet lyfta fram registret 6ver fodda barn. For att uppgifterna i re-
gistret ska vara heltdckande 4r det nodvéandigt att uppgifterna om HUS-omradet fas in i registret.
Trots de ovanndmnda osékerhetsfaktorerna i informationen fran skolhélsovardsenkéten anser ut-
skottet att det ar viktigt att med hjdlp av den ocksa framover regelbundet vartannat ar samla in in-
formation om kdnsstympning. Enkéten bor ocksé utvidgas till yngre aldersgrupper 4n bara forsta
och andra arets studerande vid gymnasier och yrkesliroanstalter.
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Icke-medicinsk omskirelse av pojkar
Bakgrund till bedomningen

Det bor vara en tydlig huvudregel att lagar ska skrivas sé att de dr konsneutrala. De experter pa
statsforfattningsratt som utskottet hort anser trots det att jamlikhetsaspekterna inte hindrar att man
vidtar lagstiftningsatgérder for att enbart bekdmpa kdnsstympning som riktar sig mot flickor och
kvinnor. Med beaktande av detta och eftersom medborgarinitiativet i sig bara géller flickor och
kvinnor har utskottet som det ségs ovan koncentrerat sig pa konsstympning av flickor och kvin-
nor.

Trots det som ségs ovan har utskottet ansett att det dr befogat att ocksé utreda réttsléget och prax-
isen 1 friga om icke-medicinsk omskérelse av pojkar nar medborgarinitiativet behandlas. For tyd-
lighetens skull konstaterar utskottet att de grianser for utskottens &ndringsrétt och det sambands-
krav som avses i de allménna anvisningar som utfardats for utskotten enligt den utredning utskot-
tet fatt inte hindrar att ocksé fragor kring omskérelse av pojkar behandlas i betdnkandet, trots att
medborgarinitiativet enligt ordalydelsen endast géller konsstympning av flickor och kvinnor. Ett
utskott kan utan att ge avkall pa sambandskravet framstilla forslag om sadant som inte ndmns i in-
itialdokumentet men som tangerar eller direkt foljer av det aktuella drendet och foljaktligen ingar
i sammanhanget. Medborgarinitiativen skiljer sig inte fran de 6vriga lagforslag som utskotten be-
handlar eller fran riksdagsledaméternas atgérdsmotioner nér det géller sambandskravet. Enligt
uppgift har utskotten dessutom storre handlingsutrymme i samband med atgardsmotioner &n vid
behandlingen av lagforslag.

Allmdnt

Med icke-medicinsk omskérelse av pojkar avses ett ingrepp som gors av religiosa eller kulturella
skél och dér forhud avlagsnas runt penis. Den icke-medicinska omskérelsen av pojkar har stor be-
tydelse inom judendomen och islam, men ingreppet gors ocksa av andra skil som kan vara till ex-
empel kulturella eller sociala.

Icke-medicinsk omskérelse av pojkar utfors pa olika héll i védrlden. Enligt uppgift har inget land
stiftat nagot uttryckligt forbud mot icke-medicinsk omskérelse av pojkar, och det finns inte heller
nagot internationellt avtal som entydigt skulle férbjuda ingreppet. I Sverige &r icke-medicinsk
omskdrelse av pojkar uttryckligen tillatet under de forutsdttningar som anges i en speciallag.

Nuldget i Finland

I Finland finns ingen speciallagstiftning om icke-medicinsk omskérelse av pojkar. Enligt den ut-
redning som fatts behandlas bade konsstympning av flickor och kvinnor och omskérelse av poj-
kar och mén i Finland i enlighet med likstéllighetsprincipen i princip pa samma sétt, dvs. utifrén
strafflagens kriterier for misshandel. Det finns emellertid avgdranden av hogsta domstolen som
géller icke-medicinsk omskérelse av pojkar (HD 2008:93, HD 2016:25 och HD 2016:24). I det
foljande redogdrs det ndrmare for avgérandena.
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Ett riktgivande avgorande av hogsta domstolen (HD 2008:93) gillde ett fall dér en fordlder av re-
ligiosa skil hade latit utfora omskérelse av sin fyra och ett halvt &r gamla son hos en lékare. Fré-
gan gillde huruvida religidsa, kulturella och sociala skél som ligger bakom en omskérelse kan be-
traktas som sddana grunder som beréttigar fordlderns handlande, trots att gdrningen i princip upp-
fyller det yttre rekvisitet for misshandel eller atminstone lindrig misshandel.

Hogsta domstolen gor i sitt avgorande en omfattande beddmning av fragan med avseende pé de
grundldggande fri- och réttigheterna. I bedomningen beaktades grundlagens bestimmelser om
barnets réttigheter (6 § 3 mom.), personlig integritet (7 §) och skydd for privatlivet (10 §), inklu-
sive bestimmelserna om skydd for familjeliv i artikel 8 i Europakonventionen, samt grundlagens
bestimmelser om religions- och samvetsfrihet (11 §). Enligt hogsta domstolen ska ingrepp 1 bar-
nets kroppsliga integritet som skyddas sasom en grundldggande och ménsklig réttighet och fra-
gan om huruvida ingreppet ar forsvarligt bedomas uttryckligen med hénsyn till barnet och bar-
nets bista (punkt 23 i domen). Barnets vardnadshavare kan ha ritt att bestimma om en sddan at-
gérd pé barnets vignar, forutsatt att syftet med atgérden ar att frimja barnets vélfard och utveck-
ling. Ett ytterligare krav &r att atgérden inte heller enligt en objektiv beddomning strider mot bar-
nets bésta. Av sérskild betydelse dr da arten av det ingrepp som gors i den kroppsliga integriteten.
Enligt hogsta domstolen &r det klart att en allvarlig krinkning av barnets kroppsliga integritet inte
kan berittigas till exempel av aspekter som géller religionsfrihet eller religionsutdvning — inte ens
i det fall att den skulle motiveras av aspekter som hanfor sig till barnets bista. Vid beddmningen
maste man gora en avvigning mellan den grad av ingrepp i den personliga integriteten det ar fra-
ga om och hur vigande skél for ett sddant ingrepp som kan anforas uttryckligen med hénsyn till
barnets eget intresse (punkt 24 i domen).

Hogsta domstolen anser att i ljuset av den utredning som fatts i mélet kan omskérelse som sadan
betraktas som ett ndgorlunda ofarligt ingrepp. Vid en omskérelse avldgsnas visserligen férhuden
eller en del av den oaterkalleligt och ingreppet kan orsaka viss smérta, men om ingreppet utfors pa
rétt sétt och professionellt medfor det dock inte men for hélsan eller ndgot annat bestdende men
(punkt 25 i domen). Det dr frdga om ett ingrepp som det ibland &ven finns medicinska skil for,
och det finns bland annat darfor &andamalsenliga och professionellt beprovade metoder for att ut-
fora det. Hogsta domstolen ansag ocksa att fastéin effekten av ingreppet dr permanent och oéater-
kallelig &r det inte forknippat med nagonting sddant som negativt stdmplar personen i fraga, var-
ken som barn eller senare som vuxen. Med beaktande av dessa omsténdigheter ansadg hogsta dom-
stolen att omskérelse kan anses vara ett relativt lindrigt ingrepp i barnets kroppsliga integritet, om
ingreppet utfors pa ett medicinskt riktigt sétt, under sakliga hygieniska forhallanden och med an-
véndning av sddan smértlindring som behovs for ingreppet.

Enligt hogsta domstolen kan en omskérelse som sker av religiosa skél bedomas ha positiv bety-
delse i synnerhet for pojken sjilv, for utvecklingen av hans identitet och for samhorigheten med
hans religidsa och sociala gemenskap (punkt 26 i domen). Av dessa skil ansdg domstolen att ett
ingrepp i en pojkes kroppsliga integritet i form av en omskérelse som utfors pé religiés grund och
medicinskt riktigt kan anses forsvarligt med hénsyn till barnets helhetsintresse. Ingreppet kan
dven som helhet bedomt anses vara sé lindrigt att det inte finns orsak att anse att barnets vérd-
nadshavares forfarande nér de later utfora en sédan omskérelse pé sitt barn &r en sddan kriankning
av barnets intresse och ritt som borde bestraffas som misshandel.
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Hogsta domstolen tog i sitt avgorande ocksé stillning till omskérelse av flickor. Domstolen kon-
staterade att omskérelse av flickor i praktiken innebér konsstympning och ddrmed é&r ett klart all-
varligare ingrepp i deras kroppsliga integritet dn en sakligt utford omskérelse av en pojke (punkt
27 i domen). Enligt domstolen handlar det i denna gérning siledes om ett forfarande som nérmast
kan klassificeras som grov misshandel och som inte under ndgra omsténdigheter kan rattférdigas
eller jaimstillas med omskérelse av pojkar.

I fallet ovan kom hogsta domstolen séledes fram till att barnets vardnadshavares forfarande inte
utgjorde misshandel. Aven i fallet HD 2016:24 kom man fram till att forildrarnas forfarande inte
var straffbart. Inte heller den person som utforde ingreppet och som inte var likare ansags ha gjort
sig skyldig till misshandel. Ingreppet hade utforts pé ett medicinskt korrekt sétt.

I avgorandet HD 2016:25 hade omskérelsen didremot utforts pa en pojke som var fyra ménader
gammal, visserligen pa ett medicinskt riktigt sitt och med anvéndning av smértlindring, men in-
greppet hade utforts mot den andra vardnadshavarens vilja. I detta fall kom hogsta domstolen
fram till att det inte hade visats att ingreppet enligt en objektiv beddmning var forenligt med bar-
nets bista. I det hér fallet var vardnadshavarens giirning siledes straffbar. Atalet for misshandel
mot den likare som utfoérde ingreppet forkastades dock, eftersom lédkaren hade haft fog for upp-
fattningen att bada fordldrarna hade gett sitt samtycke till ingreppet och att operationen var berét-
tigad.

Hogsta domstolen konstaterar dessutom i sitt ovanndmnda avgoérande HD 2016:25 f6ljande
(punkt 11 i domen):

Hogsta domstolen konstaterar att det med avseende pa de centrala straffréttsliga principer-
na om jamlikhet och ett forutsebart straffansvar ar otillfredsstillande att provningen av hu-
ruvida en omskérelse som utforts pa andra &n medicinska grunder &r berdttigad och av for-
utsittningarna for straffansvar for den som utfort ingreppet, méste grundas pa sadana till
barnets bista kopplade aspekter som géller enskilda fall samt varderingar. Trots att hogsta
domstolen i avsaknad av speciallagstiftning har forsokt dra upp riktlinjer for nir omskérel-
se av en pojke kan anses berittigad med tanke pa hans bésta, ar det inte mojligt att fullt ut
behdrska denna fraga genom avgdranden som géller enskilda fall. Beddmningen av huru-
vida en omskaérelse som utforts pé andra 4n medicinska grunder &r godtagbar forutsitter en
bred och mangfasetterad avvégning utifran barnets helhetsintresse i vilken man beaktar
barnets och dess vardnadshavares rittigheter och dessutom fragor som géller de om-
standigheter under vilka gérningen begatts och den som utfort ingreppet. En sddan bedém-
ning &r mojlig bara i ett lagstiftningsforfarande som grundar sig péa en behdrig beredning.
Det dr da ytterst viktigt att ocksa ta stéllning till pafdljderna for brott mot de eventuella sér-
skilda bestimmelserna.

Behovet av lagstiftning om omskérelse av pojkar har utretts av en arbetsgrupp som tillsattes av
social- och hilsovardsministeriet 2003. Arbetsgruppen var enhéllig i sitt forslag om att sddan om-
skarelse av pojkar som bygger pa religios och kulturell tradition bor tillatas pa vissa villkor (So-
cial- och hilsovardsministeriets arbetsgruppspromemoria 2003:39). Syftet med regleringen var
att sdkerstilla att ingreppet utfors under trygga forhallanden. Arbetsgruppens utkast till lag om
omskarelse av pojkar gick dock inte vidare da och har inte heller efter det avancerat inom den po-
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litiska beslutsapparaten. Social- och hilsovardsministeriet meddelade emellertid en anvisning
(STM/242/2015) om icke-medicinsk omskérelse av pojkar 2015. I den preciseras vem som far ut-
fora omskérelsen, informationen till virdnadshavarna, vardnadshavarnas samtycke, horandet av
pojken, smértlindringen och forhallandena under omskérelsen.

Flera internationella organ har utfirdat reckommendationer om icke-medicinsk omskarelse av poj-
kar. Till exempel Europaradets parlamentariska forsamling uppmanar i en resolution frén 2013
medlemsstaterna att noggrant faststélla de medicinska grunderna och 6vriga férhéllandena for nar
medicinsk omskérelse av pojkar kan ske. Ocksa i statsradets nya atgérdsplan for forebyggande av
véld mot barn 2020—2025, ”En barndom utan vald”, finns det en skrivning om att en samhéllelig
debatt ska inledas om aldersgrinsen for omskérelsen, dvs. om att skjuta upp ingreppet tills pojken
sjilv kan vara med och fatta beslutet.

Bedomning och utskottets slutsatser

Sammantaget konstaterar lagutskottet att icke-medicinsk omskérelse av pojkar i princip uppfyl-
ler rekvisitet for misshandel. Men hogsta domstolen har i sin rittspraxis provat frigan om hur be-
rattigad denna omskérelse dr och om straffansvaret for barnets vardnadshavare och den som ut-
fort ingreppet. Trots att hogsta domstolens avgdéranden ger riktlinjer for nir omskérelsen kan an-
ses berittigad och nér den inte kan anses vara det, har domstolen dock ansett att det inte &r mdjligt
att fullt ut behdrska de fragor som hanfor sig till icke-medicinsk omskérelse av pojkar genom av-
goranden som giller enskilda fall, utan dessa kan bara bedémas i ett lagstiftningsférfarande som
grundar sig pa en behorig beredning. Det finns dock ingen lagstiftning om nér icke-medicinsk
omskérelse av pojkar 4r tilldten, och nigon regeringsproposition om saken har inte ldmnats till
riksdagen. Négot sérskilt beréttigande av icke-medicinsk omskérelse av pojkar framgér séledes
inte av lagstiftningen i Finland (se HD 2008:93, punkt 10 i domen). Lagutskottet konstaterar att
den fysiska integriteten &r en grundldggande réttighet och att den personliga integriteten inte en-
ligt 7 § 3 mom. i grundlagen féar krankas utan laglig grund.

Mot bakgrund av det som sdgs ovan anser lagutskottet att det ocksa finns regleringsbehov nir det
géller omskarelse av pojkar. Dessa behov bor utredas och beddmas narmare. Lagutskottet har sa
som anges ovan kommit fram till att straffbarheten for konsstympning av flickor och kvinnor bor
fortydligas. Strafflagens bestimmelser om misshandel géller redan nu i princip bade konsstymp-
ning av flickor och icke-medicinsk omskérelse av pojkar. Dérfor ar det enligt utskottet motiverat
att ocksé bedoma de fragor som anknyter till straftbarheten for icke-medicinsk omskérelse av poj-
kar samt fragan om straffbestimmelserna ska formuleras sa att de dr konsneutrala. Dessutom &r
det motiverat och behdvligt att bedoma nulédget fran den synpunkten att det inte finns nigra be-
stimmelser pa lagniva om kriterierna for att tillata icke-medicinsk omskérelse av pojkar. Men ut-
skottet betonar att regleringsbehoven i anknytning till icke-medicinsk omskérelse av pojkar inte
far leda till drojsmél med att fortydliga straffbarheten for konsstympning av flickor och kvinnor.

Sammanfattning
Konsstympning av flickor och kvinnor é&r straffbart i Finland redan nu, eftersom gérningen be-

doms utifrén strafflagens bestimmelser om misshandel. Men lagutskottet anser att det dr befogat
att omvérdera nuldget, bland annat ndr man beaktar de vésentliga forédndringar som skett i regle-
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ringen och de samhélleliga forhallandena under érens lopp. Utskottet har kommit till den slutsat-
sen att straffbarheten for konsstympning av flickor och kvinnor behdver fortydligas. De fortydli-
gande bestdmmelserna bor ingé i strafflagen och inte i en sddan speciallag som avses i medbor-
garinitiativet, eftersom straffbestimmelserna om de allvarligaste gérningarna, dvs. de bestdm-
melser dir det foreskrivs om fangelsestraff, hos oss tas in i strafflagen. Det dr mojligt att fortyd-
liga straftbarheten for kdnsstympning av flickor och kvinnor genom att i strafflagen stifta en sér-
skild straffbestimmelse om detta, men det dr motiverat att utreda ocksd andra alternativ i
strafflagen.

FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottets forslag till beslut:

Riksdagen forutsdtter utifran medborgarinitiativet MI 1/2019 rd att statsrddet snarast
mdojligt vidtar datgdrder for att tydligare kriminalisera kénsstympning av flickor och kvin-
nor i strafflagen och under denna valperiod foreldigger riksdagen de lagforslag som be-
hovs.

Helsingfors 30.9.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Leena Meri saf

medlem Hanna Huttunen cent
medlem Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Marko Kilpi saml

medlem Antti Kurvinen cent (delvis)
medlem Antero Laukkanen kd
medlem Matias Mékynen sd
medlem Jouni Ovaska cent

medlem Mari Rantanen saf

medlem Ruut Sjoblom saml

medlem Mirka Soinikoski grona
medlem Sebastian Tynkkynen saf
medlem Paula Werning sd

medlem Johannes Yrttiaho vinst
ersittare Kim Berg sd (delvis)
ersittare Eva Biaudet sv

ersittare Pasi Kivisaari cent (delvis)
ersittare [lmari Nurminen sd (delvis)
erséttare Sofia Virta grona.
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Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.
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Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering

Utskottet behandlar i sitt betdnkande pa ett mangsidigt och heltdckande sétt medborgarinitiativet
om att forbjuda kdnsstympning av flickor (MI 1/2019 rd). Konsstympning av flickor ar en gér-
ning som entydigt maste kriminaliseras, och jag instimmer i innehallet och beslutsforslaget i ut-
skottets betdnkande i denna fradga. Men under riksdagsbehandlingen har utskottet inkluderat icke-
medicinsk omskérelse av pojkar i behandlingen och i sitt betédnkande, och pa denna punkt omfat-
tar jag inte utskottets betdnkande.

I reservationen motiverar jag detta med att kdnsstympning av flickor och icke-medicinsk omska-
relse av pojkar dr ingrepp som i grunden skiljer sig fran varandra, bade nér det géller det sétt pa
vilket de genomfors och nér det géller grunderna for ingreppet, och de far inte pa nagot sitt jim-
stillas med varandra. En annan viktig sak ar att medborgarinitiativet endast gillde forbud mot
konsstympning av flickor. Jag anser att initiativtagarnas och undertecknarnas syftemal och det
mandat att behandla frdgan som foljer av undertecknandet maste respekteras vid riksdagsbehand-
lingen. Trots att utskotten nér de behandlar initiativ har mojlighet att ta med fragor som har ett
néra samband med initiativen i sin granskning, borde det inte ha gjorts i detta ssmmanhang. Ini-
tiativet géllde enbart konsstympning av flickor, och det var uttryckligen den fragan undertecknar-
na ville ta till behandling. Eftersom initiativets innehéll &r ytterst kdnsligt och noggrant avgrén-
sat, kan det antas att undertecknarna inte nddvéndigtvis skulle ha undertecknat initiativet om de
hade vetat att man i sammanhanget ocksa kommer att behandla omskérelse av pojkar, som jidm-
stills med icke-medicinsk omskérelse av pojkar. Det dr ocksa vért att notera att icke-medicinsk
omskdrelse av pojkar inte uttryckligen &r forbjuden i lag ndgonstans i virlden, eftersom den anses
vara en viktig del av den kulturella identiteten och av religionsfriheten och utévandet av den inom
judendomen och islam.

Atgérdernas och de bakomliggande grundernas olika karaktdr

Social- och hilsovardsministeriet sdger i sitt utlitande att med icke-medicinsk omskarelse av poj-
kar avses ett ingrepp som gors av religiosa eller kulturella skél och dir forhud avldgsnas runt pe-
nis. Inom judendomen och islam ar omskérelsen av pojkar av central religios betydelse. Kons-
stympningen av flickor hor dédremot inte till ndgon religions liror, och sedvénjan utdvades redan
fore kristendomens och islams uppkomst. Det handlar om vald som riktar sig sérskilt mot kvin-
nor och barn, en allvarlig krinkning av de ménskliga rittigheterna och ett brott enligt Finlands
strafflag. [ utlatandet konstateras ocksa att icke-medicinsk omskirelse av pojkar inte ar forbjuden
inagot land och att det inte heller finns nagot internationellt avtal som entydigt skulle forbjuda in-
greppet. Av sakkunnigutldtandena framgick ocksé att Sverige har en speciallag om icke-medi-
cinsk omskérelse av pojkar, men att denna uttryckligen tillater omskérelsen under de forutsétt-
ningar som anges i lagen.

Utskottet talar i sina dvervdganden for att géra en bedomning av stiftandet av konsneutral lagstift-

ning om forbud mot kénsstympning av flickor och icke-medicinsk omskérelse av pojkar. Trots att
en konsneutral strafflag naturligtvis ska vara huvudregeln, bor undantag goras fran denna huvud-
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regel om brottets natur kréver det. Professor Veli-Pekka Viljanen sédger i sitt yttrande att konsneu-
tralitet inte kan anses vara ett absolut krav i strafflagstiftningen, om det finns sérskilda och god-
tagbara skil att skydda uttryckligen nagotdera kdnet mot regelmaéssiga réttskrankningar som rik-
tar sig enbart mot det. Viljanens konstaterar ocksa att syftet med att forbjuda kdnsstympning av
kvinnor &r att motverka exceptionellt allvarliga rittskrankningar som till sin natur &r sddana att de
riktar sig uttryckligen mot kvinnor. Viljanen har ansett att det i denna fraga undantagsvis finns
sarskilda vigande skal att vidta sérskilda lagstiftningsatgirder for att skydda kvinnors och flick-
ors rittigheter, trots forbudet mot diskriminering pa grund av kén i 6 § 2 mom. i grundlagen.

Ocksa inrikesministeriet konstaterar i sitt utldtande bland annat att icke-medicinsk omskérelse av
pojkar &r en fraga som det i detta nu &r béttre att ingripa i med andra &n straffrittsliga medel. En-
ligt utlatandet ska man i forsta hand striva efter att 6ka och sprida information samt att féra en di-
alog med de religidsa samfunden om barnets ritt till fysisk integritet och denna réttighets forhél-
lande till den religidsa traditionen i fraga. I utlatandet konstateras ocksé att eftersom konsstymp-
ning av flickor och omskérelse av pojkar inte kan betraktas som jamforbara sinsemellan vare sig
till orsaker eller konsekvenser, bor dessa inte behandlas tillsammans. Det finns vigande och god-
tagbara grunder for en sérskild kriminalisering som géller bara flickor och kvinnor. En sérskild
kriminalisering bryter dérfor inte mot likstallighetsprincipen. Den sdrskilda kriminaliseringen bor
tas in i strafflagen i stillet for i en egen lag.

Omskérelse pé icke-medicinsk grund har ocksa behandlats i hogsta domstolens avgdranden. Hog-
sta domstolen gor i sitt beslut HD:2008:93 en grundlig bedomning av icke-medicinsk omskarelse
av pojkar, vilket ocksa utskottet konstaterar i sitt betdnkande. I bedomningen beaktades grundla-
gens bestimmelser om barnets réttigheter (6 § 3 mom.), personlig integritet (7 §) och skydd for
privatlivet (10 §), inklusive bestimmelserna om skydd for familjeliv i artikel 8 i Europakonven-
tionen, samt grundlagens bestdimmelser om religions- och samvetsfrihet (11 §). Hogsta domsto-
len konstaterar i sitt avgorande att omskérelse av flickor i praktiken innebar konsstympning och
dérmed ar ett klart allvarligare ingrepp i deras kroppsliga integritet &n en sakligt utford omskérel-
se av pojkar. Omskirelse av flickor ar ett forfarande som ndrmast kan klassificeras som grov
misshandel och som inte under nagra omsténdigheter kan berittigas med séddana religidsa och so-
ciala skél som det handlar om hér, och det &r inte motiverat att jimstilla den med omskérelse av
pojkar i en straffrittslig bedomning. P4 motsvarande sétt konstateras det i avgdrandet om icke-
medicinsk omskérelse av pojkar att det &r fradga om ett ingrepp som det ibland &ven finns medi-
cinska skal for, och det finns bland annat darfor andamalsenliga och professionellt beprovade me-
toder for att utfora ingreppet. Fastdn effekten av ingreppet dr permanent och oéterkallelig ar det
inte forknippat med nagonting sddant som negativt stimplar personen i fraga, varken som barn el-
ler senare som vuxen. Med beaktande av dessa omstidndigheter kan omskérelse anses vara ett re-
lativt lindrigt ingrepp i barnets kroppsliga integritet, om ingreppet utfors pé ett medicinskt riktigt
sitt, under sakliga hygieniska forhallanden och med anvindning av sddan smértlindring som be-
hovs for ingreppet. Enligt hogsta domstolen kan en omskérelse som sker av religidsa skél dess-
utom beddmas ha positiv betydelse i synnerhet for pojken sjélv, for utvecklingen av hans identi-
tet och for samhorigheten med hans religidsa och sociala gemenskap. Av dessa skil kan ett in-
grepp 1 en pojkes kroppsliga integritet i form av en omskérelse som utfors pa religids grund och
medicinskt riktigt anses forsvarligt med hénsyn till barnets helhetsintresse. Det kan dven som hel-
het beddomt anses vara sa lindrigt att det inte finns orsak att anse att barnets vardnadshavares for-
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farande nér de later utfora en sddan omskirelse pd sitt barn dr en sddan krénkning av barnets in-
tresse och ratt som borde bestraffas som misshandel.

Social- och hélsovardsministeriet séger i sitt utlitande att Europaradets parlamentariska forsam-
ling i en resolution 2013 uppmanade medlemsstaterna att noggrant faststilla de medicinska grun-
derna och 6vriga forhallandena for niar medicinsk omskérelse av pojkar kan ske. Den arbetsgrupp
som social- och hilsovérdsministeriet tillsatte 2003 for att utreda behovet av lagstiftning om om-
skarelse av pojkar foreslog ocksé enhélligt att sddan omskirelse av pojkar som bygger pa religios
och kulturell tradition bor tillatas pé vissa villkor (Social- och hélsovardsministeriets arbets-
gruppspromemoria 2003:39). Syftet med regleringen var att sékerstilla att ingreppet utfors under
trygga forhéllanden. Det lagutkast om omskérelse av pojkar som bereddes av arbetsgruppen av-
ancerade inte inom den politiska beslutsapparaten. Dédremot meddelade social- och hélsovérds-
ministeriet 2015 en anvisning om icke-medicinsk omskérelse av pojkar (STM/242/2015).

Det bor ocksé noteras att det framgér av Helsingfors stads utldtande att om forutsittningarna upp-
fylls géller anmélningsskyldigheten enligt barnskyddslagen redan nu misstdnkt omskérelse av
pojkar, nér atgérden har vidtagits mot barnets vilja eller av ndgon annan person én en legitimerad
ldkare.

Innehallet i medborgarinitiativet

I medborgarinitiativet foreslas det att lagberedning ska inledas for att forbjuda konsstympning av
flickor. Lagen foreslas innefatta flickor och kvinnor i alla dldrar. Man foreslar att det stiftas en
sdrskild lag om kdnsstympning som ocksé innefattar ingrepp som utfors i utlandet.

Jag anser att det tydligt framgéar av initiativet att syftet uttryckligen var att fa en sérskild krimina-
lisering av konsstympning av flickor i lagen. P& motsvarande sitt kan man anta att ménga av dem
som undertecknat initiativet uttryckligen har velat att konsstympning av flickor ska kriminalise-
ras sérskilt. Jag anser att bade initiativets syfte och undertecknarnas vilja maste beaktas i riks-
dagsbehandlingen. Sjalvklart &r det bade forstaeligt och lampligt att riksdagen nér den behandlar
ett medborgarinitiativ ska beakta behdvliga kompletteringar och tilligg som inte har beaktats 1 in-
itiativet, nér dessa har ett vésentligt samband med behandlingen av drendet. Men som det framgar
ovan kan icke-medicinsk omskérelse av pojkar inte jadmstéllas med kdnsstympning av flickor, vil-
ket ocksa kom fram vid utfragningen av sakkunniga.

Utskottets utfragningar av sakkunniga fokuserade i hdg grad pé konsstympning av flickor, snara-
re &n pa omskérelse av pojkar. Omskirelse av pojkar togs upp endast av en del av de sakkunniga,
och jag anser att det skulle ha krdvts en mer omfattande och heltdckande utfragning for att utskot-
tets stdndpunkt skulle ha kunnat skrivas in i beténkandet. Det har gjorts en utredning om séavél
medicinsk som icke-medicinsk omskérelse av pojkar, och social- och hélsovardsministeriet har
meddelat anvisningar om omskérelsen. Fragan borde inte ha behandlats i samma sammanhang
som det nu aktuella medborgarinitiativet.
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Forslag
Vi foreslar
att riksdagen stryker de stycken och meningar som giller icke-medicinsk omskdrelse av

pojkar i motiveringen till utskottets betinkande LaUB 6/2020 rd pa de grunder som anges i
reservationen, och att riksdagen godkdnner utskottets betdnkande till den del det giller

forbud mot konsstympning av flickor och kvinnor.

Helsingfors 30.9.2020

Antero Laukkanen kd
Eva Biaudet sv
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RESERVATION 2

Motivering

Sannfinldndska utskottsgruppen héller med utskottet om att straftbarheten for kdnsstympning av
flickor och kvinnor behover fortydligas. Daremot dr sannfinldndarnas instéllning till icke-medi-
cinsk omskérelse av pojkar klart negativare én utskottsmajoritetens standpunkt.

Det bor noteras att medan konsstympning av flickor ndrmast kan klassificeras som grov misshan-
del, har hogsta domstolen i sin praxis ansett att icke-medicinsk omskérelse av pojkar endast inne-
bér ett lindrigt ingrepp i barnets fysiska integritet. Hogsta domstolen har ocksa ansett att de reli-
giosa, kulturella och sociala skél som ligger bakom omskérelsen ér sddana grunder som beratti-
gar ingreppet, trots att det uppfyller rekvisitet for misshandel. I hgsta domstolens praxis har om-
skérelse av en pojke som utforts pa ett medicinskt riktigt sitt sdledes inte ansetts utgdra en sddan
krankning av barnets intresse och ritt att barnets vardnadshavare eller den som utfort ingreppet
ska straffas (HD 2008: 93, HD 2016: 24). Sannfinldndarna anser att det radande réittslaget ar oro-
véckande med tanke pa savil barnets rittigheter som jamlikheten.

I de sérskilda bestimmelserna om konsstympning ar det i grund och botten fraga om att trygga en
grundldggande fri- och réttighet, dvs. den personliga integriteten. Enligt 7 § 1 grundlagen (731/
1999) har alla ritt till liv och till personlig frihet, integritet och trygghet, och den personliga inte-
griteten far inte krénkas utan laglig grund. Skyddet for den grundlaggande réttigheten till person-
lig integritet har ocksa ett ndra samband med skyddet for privatlivet, som tryggas i 10 § 1 grund-
lagen. Till privatlivet hor bland annat rétten att sjélv bestimma om sig sjélv och sin kropp (RP
309/1993 rd, s. 56). Sarskilt vid beddmningen av regleringsbehoven i anslutning till icke-medi-
cinsk omskérelse av pojkar méste ocksa grundlagens 6 §, enligt vilken alla dr lika infor lagen, ges
vésentlig betydelse. Ingen far utan godtagbart skil sarbehandlas till exempel pa grund av kon el-
ler av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person, och barn ska bemdtas som jamlika
individer. Skyddet for den personliga integriteten och privatlivet dr grundlédggande fri- och réttig-
heter och bor saledes gilla bade flickor och pojkar pé lika villkor.

Kravet pa jamlikhet i grundlagen géller sjilvfallet ocksa den straffréttsliga lagstiftningen. I dis-
kussionerna om en sérskild reglering om kdnsstympning bor man ocksé halla i minnet att den fin-
ska strafflagen iakttar principen om kdnsneutralitet. Det anses vara en tydlig huvudregel att lagar
ska skrivas sa att de dr konsneutrala. Men detta anses inte vara ett absolut krav, forutsatt att det
finns sérskilda och godtagbara skél att skydda uttryckligen ndgotdera konet mot regelmissiga
rattskrankningar som riktar sig enbart mot det. Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser dock att det
i det hér fallet inte finns négra sérskilt vigande skél att rikta specifika lagstiftningséatgérder till att
skydda enbart flickors fysiska integritet. Eftersom jamlikhetsaspekterna saledes hindrar att lag-
stiftningsatgérder vidtas for att enbart bekdmpa konsstympning av flickor och kvinnor, bor dven
icke-medicinsk omskérelse av pojkar inkluderas i den reglering som utarbetas utifrdén medborga-
rinitiativet.

Enligt artikel 19 i Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter (FordrS 60/1991) ska
barn skyddas mot alla former av fysiskt eller psykiskt véld, skada eller 6vergrepp, vanvard eller
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forsumlig behandling eller misshandel medan barnet 4r i fordldrarnas eller den ena fordlderns,
vardnadshavarens eller en annan persons vard. Artikel 24 i konventionen kréver att konventions-
staterna vidtar alla effektiva och ldmpliga atgérder i syfte att avskaffa traditionella sedvinjor som
ar skadliga for barns hélsa. Bland annat Europaradet har konstaterat att bade konsstympning av
flickor och omskaérelse av pojkar av religidsa skél kréanker barnens rétt till fysisk integritet (Coun-
cil of Europe, Parlamentary Assembly Resolution 1952 (2013). Resolution on children's right to
physical integrity). FN:s rad for ménskliga réttigheter har & sin sida uppmanat alla l&nder att upp-
hora med atgérder som dventyrar barnets integritet och ménniskovérde och som ér farliga for
flickors och pojkars hélsa.

I det avseendet &r det viktigt att notera att pojkarnas konsorgan konsstympas av samma slags kul-
turella och religidsa skél som flickors konsorgan (med undantag for ingrepp pa pojkar som gors
av medicinska skél). Liksom kdnsstympning av flickor sker ocksé konsstympning av pojkar utan
hénsyn till barnets asikt och oberoende av dess vilja. Det &r fraga om ett fysiologiskt ingrepp som
paverkar barnets kropp och vars verkningar &r oaterkalleliga. For bade flickor och pojkar leder in-
greppet till bestaende forlust av vévnader fran konsorganen. I bada fallen orsakar det livslanga fy-
siska skador och eventuellt betydande psykiska konsekvenser. Det bor ocksa noteras att man inte
enligt sakkunnigutlatandena kan vara séker pa att alla pojkar i Finland som utsétts for ingreppet
far en lamplig och tillrdcklig smértlindring. Smérta som upplevts som nyfodd predisponerar for
en smértupplevelse som &r svarare dn vanligt och dkar risken for smértproblem senare i livet.

Medicinskt onddig konsstympning ar alltid skadlig. Ingreppet strider mot barnets grundlédggande
rittigheter, oberoende av om det utfors pa en flicka eller en pojke. Sannfinldndarna anser att varje
barns kropp och rittigheter bor vara lika viktiga, oberoende av kon.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser dessutom att det i detta sammanhang &r skél att betona att
konsstympning av pojkar omojligen kan motiveras eller berittigas med att aberopa religionsfri-
heten for barnets forédldrar. I regeringens proposition med forslag till &ndring av grundlagarnas
stadganden om de grundldggande fri- och rattigheterna konstateras det sarskilt att religionsfrihe-
ten inte betyder att sddan verksamhet som kranker andra grundldggande fri- och réittigheter kan
bedrivas med stdd av den. Bestdmmelsen om religionsfrihet kan salunda inte under négra om-
standigheter berittiga exempelvis till att ménniskokroppen lemléstas, oberoende av sambandet
mellan en séddan atgird och en viss religios inriktning. Samtidigt konstateras det ocksa att barnens
grundldggande fri- och rittigheter, sdsom rétten till personlig integritet, inte far krédnkas med hén-
visning till ndgon annans religionsfrihet (RP 309/1993 rd, s. 60).

De grundléggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna tillkommer alla barn oav-
sett kon och fordldrarnas religidsa overtygelse. Till skillnad fran hogsta domstolen anser de sann-
finldndska ledamoterna i lagutskottet att de religidsa, kulturella och sociala skl som ligger bak-
om omskérelserna av pojkar inte kan betraktas som séddana grunder som beréttigar forfarandet
trots att det uppfyller rekvisitet for misshandel. Ocksé foreningen Suomen lastenkirurgiyhdistys
Sulamaa-seura ry anser att det dr visentligt att fordldrarnas rattigheter inte ges foretrdde framfor
barnets rétt till fysisk integritet. Barnets badsta maste alltid komma forst, &ven om det begriansar
vuxnas ritt att utova religiosa eller traditionella sedvénjor.
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Hogsta domstolen har konstaterat att det med avseende pa de centrala straffrittsliga principerna
om jamlikhet och ett forutsebart straffansvar ér otillfredsstéllande att provningen av huruvida en
omskérelse som utforts pé andra 4n medicinska grunder &r beréttigad och av forutsittningarna for
straffansvar for den som utfort ingreppet, for ndrvarande méste grundas pé sédana aspekter som
géller enskilda fall samt varderingar. Genom avgoranden som géller enskilda fall dr det ndmligen
inte mojligt att fullt ut behdrska de fragor som hinfor sig till icke-medicinsk omskérelse av poj-
kar, utan dessa kan bara bedomas i ett lagstiftningsférfarande som grundar sig pa en behorig be-
redning (HD 2016:25, punkt 11 i domen). I avsaknad av ldmplig lagstiftning har hdgsta domsto-
len dock genom sina avgoranden dragit upp riktlinjer utifrén vilka den har beslutat anse forfaran-
det berittigat trots att det i den finska lagstiftningen inte finns négon uttrycklig och sérskild rétt
till icke-medicinsk omskérelse av pojkar. For att dndra det ofordelaktiga réttsldget som baserar
sig pa hogsta domstolens avgorandepraxis anser de sannfinldndska ledamdterna 1 utskottet att all
icke-medicinsk omskérelse av pojkar maste forbjudas och kriminaliseras i strafflagen.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner ett nytt forslag till beslut utover utskottets forslag till beslut. (Re-
servationens forslag till beslut)

Reservationens forslag till beslut
Riksdagen forutsdtter att statsrddet snarast mojligt vidtar datgdrder for att forbjuda och i
strafflagen kriminalisera all icke-medicinsk omskdrelse av pojkar och under denna valpe-
riod foreldgger riksdagen de lagforslag som behovs.

Helsingfors 30.9.2020

Leena Meri saf

Mari Rantanen saf
Sebastian Tynkkynen saf
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