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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om tillimpning av bestimmelserna om utlimning for brott och utbyte
av straffregisteruppgifter i handels- och samarbetsavtalet mellan Europeiska unionen och Foren-
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ade kungariket och en lag om dndring av lagen om internationell réttshjélp i straffrittsliga dren-
den.

Andringarna i lagstiftningen initieras av avtalet om handel och samarbete mellan Europeiska uni-
onen och atomenergigemenskapen, & ena sidan, och Férenade konungariket Storbritannien och
Nordirland, & andra sidan, som undertecknades av Europeiska unionen och Forenade kungariket
den 30 december 2020. Avtalets bestimmelser om utldmning for brott och om utbyte av straffre-
gisteruppgifter forutsétter kompletterande nationell lagstiftning.

De foreslagna lagarna avses trida 1 kraft s& snart som mgjligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

I propositionen foreslés det en lag (lagforslag 1, nedan tillimpningslagen) om tillimpning av be-
stimmelserna om utlimning for brott och utbyte av straffregisteruppgifter i handels- och samar-
betsavtalet mellan Europeiska unionen och Férenade kungariket (nedan handels- och samarbets-
avtalet) och en lag (lagforslag 2) om &ndring av lagen om internationell réttshjélp i straffrittsliga
arenden (4/1994).

Sésom det framgér av propositionsmotiven (RP, s. 3) ligger Forenade kungarikets (nedan Stor-
britannien) uttrdde ur Europeiska unionen den 1 februari 2020 bakom lagforslaget. Europeiska
unionen och Storbritannien slutférde den 24 december 2020 férhandlingarna om ett nytt handels-
och samarbetsavtal. Handels- och samarbetsavtalet kompletteras av separata avtal om datasiker-
het och samarbete inom kidrnenergiomradet. Den 29 december 2020 fattade Europeiska unionens
rad ett beslut i enlighet med artikel 218.5 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-
fordraget) om att underteckna och provisoriskt tillimpa avtalen fran och med den 1 januari 2021.

Rédet fattade ett enhélligt beslut om att underteckna avtalen endast pa unionens vignar som sa
kallade unionsavtal. Avtalen &r direkt bindande for unionens institutioner och medlemsstater och
sdtts inte separat i kraft pa nationell niva. Avtalen kan enligt propositionen dock forutsétta ge-
nomforandeakter med koppling till sakomradena.

I del tre (Brottsbekdmpning och straffrittsligt samarbete) avdelning VII i handels- och samarbets-
avtalet finns det bestimmelser om utlimning for brott och i avdelning IX om utbyte av straffre-
gisteruppgifter. Bestimmelserna kan till vissa delar inte tillimpas sjalvstindigt, utan de forutsat-
ter pa det sétt som framgéar av propositionen kompletterande nationell lagstiftning. Det finns en-
ligt propositionen ett omedelbart behov av kompletterande nationell lagstiftning s& att handels-
och samarbetsavtalet till denna del ska kunna tillampas fullt ut.

I bestimmelserna om straffrittsligt samarbete i handels- och samarbetsavtalet ingér ocksa be-
stimmelser om Omsesidig rattslig hjélp (avdelning VIII) och bestimmelser om frysning och for-
verkande (avdelning X1). I friga om dessa bestimmelser finns det enligt propositionen (RP, s. 3)
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inget omedelbart behov av kompletterande nationell lagstifining och behovet av sddan komplet-
terande nationell lagstiftning som eventuellt behdvs i fraga om dem kommer att bedomas separat.

Lagutskottet anser det viktigt att det finns praktiska arrangemang och ldmpliga bestdmmelser for
det straffrittsliga samarbetet med Storbritannien. Eftersom handels- och samarbetsavtalet har till-
lampats provisoriskt sedan den 1 januari 2021 &r det enligt utskottet nddvindigt att de nationella
kompletterande bestimmelser som behdvs for en korrekt tillimpning av avtalet snabbt sétts i
kraft.

Sammantaget anser lagutskottet att propositionen behovs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslagen, men med foljande anmérkningar och dndringsforslag.

Propositionens regleringslosning

I propositionsmotiven anses det pa det sétt som konstateras ovan att avtalets bestimmelser om ut-
lamnande for brott och utbyte av straffregisteruppgifter inte kan tillimpas fullt ut i Finland utan
den kompletterande nationella lagstiftning som foreslés i propositionen.

Enligt inkommen utredning motsvarar handels- och samarbetsavtalets detaljerade bestimmelser-
na om utldmning for brott mellan EU:s medlemsstater och Storbritannien i stor utstrdckning be-
stimmelserna i radets rambeslut 2002/584/RIF om en europeisk arresteringsorder och om utlam-
ningsforfaranden mellan medlemsstaterna, med vissa undantag (se dven RP, s. 4). Rambeslutet
om en europeisk arresteringsorder har i Finland genomforts genom lagen om utlimning for brott
mellan Finland och de &vriga medlemsstaterna i Europeiska unionen (1286/2003, nedan EU-ut-
lamningslagen).

Avtalets detaljerade bestimmelser om utbyte av straffregisteruppgifter mellan EU:s medlemssta-
ter och Storbritannien motsvarar enligt inkommen utredning (se dven RP, s. 36) i hog grad be-
stimmelserna i radets rambeslut 2009/315/RIF om organisationen av medlemsstaternas utbyte av
uppgifter ur kriminalregister och uppgifternas innehall (nedan Ecris-rambeslutet) och rédets be-
slut 2009/316/RIF om inréttande av det europeiska informationssystemet for utbyte av uppgifter
ur kriminalregister (Ecris) i enlighet med artikel 11 i rambeslut 2009/315/RIF (nedan Ecris-be-
slutet). Savil Ecris-rambeslutet som Ecris-beslutet har genomforts i Finland genom lagen om lag-
ring av straffregisteruppgifter och om utlimnande av sddana uppgifter mellan Finland och de 6v-
riga medlemsstaterna i Europeiska unionen (214/2012, nedan EU-straffregisterlagen) samt ge-
nom en dversyn av straffregisterlagen (770/1993).

I propositionen har man stannat for en 16sning (se RP, s. 50) enligt vilken det i tillimpningslagen i
fraga om utlimning for brott foreskrivs att vid tillimpningen av bestimmelser om utlimning en-
ligt handels- och samarbetsavtalet ska i tillimpliga delar parallellt tillsammans med dem iakttas
de bestdmmelser i EU-utldmningslagen som faststills sirskilt (1 §). Tillimpningslagen ska dess-
utom innehélla bestimmelser om undantag med avseende pé politiska brott (2 §), undantag pa
grund av medborgarskap (3 §), transport (4 §) och centralmyndighet (5 §).

Nir det giller utbyte av straffregisteruppgifter foreskrivs det i tillimpningslagen (lagforslag 1) att
vid tillimpningen av bestimmelserna i handels- och samarbetsavtalet om utbyte av straffregister
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ska i tillimpliga delar iakttas parallellt med dem vad som foreskrivs i EU-straffregisterlagen (6 §).
Tillampningslagen innehaller dessutom bestimmelser om en centralmyndighet (7 §), lagringsre-
gistrets innehall (8 §), tillimpning av straffregisterlagens bestimmelser om Europeiska unionens
medlemsstater och Forenade kungariket (9 §) och spréket i svaret (10 §).

Liksom i andra avtal om internationellt straffréttsligt samarbete maste enligt propositionen (RP, s.
5) flera forfattningar tillimpas parallellt vid tillimpningen av handels- och samarbetsavtalet. 1
fraga om handels- och samarbetsavtalet ska parallellt med bestimmelserna om utlimning i avta-
let &ven bestdimmelserna i tillimpningslagen och i tillimpliga delar vissa bestimmelser i EU-ut-
lamningslagen tillimpas. Med tillimpning parallellt i tillimpliga delar avses enligt propositionen
i friga om tillimpningen av bestimmelserna i EU-utlimningslagen att alla de bestimmelser som
kan iakttas ska tillimpas parallellt med bestimmelserna i handels- och samarbetsavtalet pa Stor-
britannien. Till den del bestimmelserna i EU-utlamningslagen strider mot bestimmelserna i han-
dels- och samarbetsavtalet foreslas det inte att de tas in i tillimpningslagen. Om de bestdmmelser
i EU-utldmningslagen som foreslés bli tillimpade dock strider mot forpliktelserna enligt handels-
och samarbetsavtalet, ska enligt propositionen det internationellt bindande handels- och samar-
betsavtalet tillimpas. P4 motsvarande sétt ska man enligt propositionen ocksa handla i fraga om
bestammelserna om utbyte av straffregisteruppgifter (se RP, s. 36—37).

Den regleringslosning som foreslés i propositionen paminner om en sé kallad blandad verkstil-
lighetsteknik. Lagutskottet anser att den regleringsldsning som foreslés i propositionen inte &r den
tydligaste ur tillimparens synvinkel. Aven om det #r klart att det i situationer som giller interna-
tionellt straffrittsligt samarbete ofta inte gér att tillimpa endast en forfattning, &r det betydelse-
fullt att bade avtalet, lagen om tillimpning och EU-utlimningslagen ska tilldmpas till exempel i
fraga om utlimning. Tillimpningen kan medfora utmaningar exempelvis nér EU-utlimningsla-
gen tilldmpas "i tillimpliga delar" pé det sétt som avses i propositionen. En klarare 16sning med
tanke pa den som tillimpar lagen dr enligt utskottets uppfattning att behovliga kompletterande be-
stimmelser i sak inkluderas i den innehéllsméssiga lagen om tillimpning utan att det hanvisas till
tillimpning av bestimmelserna i EU-utlimningslagen och EU-straffregisterlagen "i tillimpliga
delar".

Enligt utredning av justitieministeriet dr handels- och samarbetsavtalet ett EU-avtal, vilket inne-
bér att det ar direkt forpliktande for medlemsstaterna och att det inte separat sétts i kraft natio-
nellt. Den lagstiftning som kompletterar avtalet méste dock i vilket fall som helst tas in i en sepa-
rat lag, varvid bade avtalet och den kompletterande lagen ska tillimpas. Den 16sning som valts for
EU-utldmningslagen och EU-straffregisterlagen, dir den genomforandelagstiftning som EU-reg-
leringen forutsétter inkluderas i endast en lag, r inte mdjlig i detta fall. Dessutom kan en upprep-
ning av sakinnehallet i den kompletterande lagen ocksa leda till att innehallet star i konflikt med
avtalsforpliktelserna. Enligt en utredning fran justitieministeriet kan en sddan 16sning inte heller i
ovrigt anses vara dndamaélsenlig, &ven med beaktande av att bestimmelserna blir tillaimpliga en-
dast i forhallande till en stat och antalet fall pa &rsniva ér litet.

Enligt justitieministeriets utredning har man i regleringen varit tvungen att anvénda uttrycket "i
tillampliga delar" p& grund av att EU-utldmningslagen och EU-straffregisterlagen, till vilka det
hénvisas i tillaimpningslagen, till sitt tillimpningsomrade &r begrdnsade endast till EU-medlems-
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staterna. Darfor ér de uttryck som anvénds i dem och som géller EU:s medlemsstater inte direkt
tillimpliga pa Storbritannien.

Enligt uppgift frén justitieministeriet foreslds det i propositionen att sdédana bestdmmelser i EU-
utldmningslagen och i EU-straffregisterlagen ska tillimpas vars tillimplighet lagtillimparen inte
sérskilt behover bedoma separat. I propositionen (RP, s. 5 och 36) konstateras det att till den del
bestimmelserna i EU-utlimningslagen eller EU-straffregisterlagen stér i konflikt med bestim-
melserna i avtalet foreslas de inte bli intagna i tillimpningslagen. Enligt inkommen utredning har
man narmast for sékerhets skull i motiveringen till propositionen (RP, s. 5 och 36—37) dessutom
konstaterat att om de bestimmelser i EU-utldimningslagen eller EU-straffregisterlagen som fore-
slas bli tillimpade i propositionen dock strider mot férpliktelserna enligt handels- och samarbets-
avtalet, ska det internationellt forpliktande handels- och samarbetsavtalet tillimpas.

Pa basis av redogorelsen ovan och inkommen utredning anser lagutskottet att den regleringstek-
niska 16sning som avses i propositionen sammantaget ar godtagbar i detta sammanhang. Det ar
ocksa viktigt att kompletterande bestimmelser sétts i kraft sd snart som mojligt, eftersom den pro-
visoriska tillimpningen av handels- och samarbetsavtalet inleddes redan den 1 januari 2021. Det
dr dock klart att regleringen kan te sig ganska svartydd for den som tillimpar lagen. Aven om det
pa arsniva uppstér endast ett fatal fall dar lagen blir tillimpbar, kan detta ocksa innebéra att de
som tillimpar lagen inte lyckas inarbeta nagra rutiner for tillimpningen. Utskottet anser det dar-
for vara nodvéndigt att det ordnas tillricklig utbildning om den foreslagna regleringen och dess
tillimpning och att det utarbetas anvisningar av handbokstyp. Utskottet forutsétter att man foljer
hur lagen och anvisningarna fungerar och vid behov, om problem uppstér, gor behdvliga dndring-
ar i lagstiftningen.

Utlimning for brott

I fraga om utldmning for brott ska enligt tillimpningslagen (lagforslag 1) vid tillimpningen av be-
stimmelser om utldmning enligt handels- och samarbetsavtalet i tilldmpliga delar parallellt till-
sammans med dem iakttas de bestimmelser i EU-utlimningslagen som sérskilt faststélls (1 §).
Tillimpningslagen ska dessutom innehalla bestimmelser om undantag med avseende pé politis-
ka brott (2 §), undantag pa grund av medborgarskap (3 §), transport (4 §) och centralmyndighet
(5 §). Utifran propositionen och inkommen utredning anser lagutskottet att de Iosningar som valts
i de foreslagna bestdimmelserna i princip dr motiverade och dndamalsenliga. Sérskilt bestimmel-
sen i3 § i tillimpningslagen om att finska medborgare inte far utlimnas till Storbritannien samt
bestimmelsen i 4 § om att finska medborgare inte far transporteras via Finland vid tillimpningen
av handels- och samarbetsavtalet dr motiverade och &ndamalsenliga av skil som anges i motive-
ringen till propositionen (RP, s. 54—56 och 61) och har samband med 9 § 3 mom. i grundlagen.

Pa det sitt som beskrivs ndrmare i detaljmotiveringen foresléar utskottet dock vissa dndringar av
nérmast teknisk natur i 1 § i tillimpningslagen.

Vid utskottsbehandlingen av propositionen har det framkommit till vilka delar kravet angéende
dubbel straffbarhet ska iakttas vid tillimpningen av handels- och samarbetsavtalet i frdga om ut-
lamning for brott och huruvida en uttrycklig bestimmelse om detta ska tas in i tillimpningslagen.
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Med anledning av det som ségs ovan konstaterar lagutskottet foljande utifran inkommen utred-
ning:

Artikel 599 1 handels- och samarbetsavtalet géller tillimpningsomradet och innehaller bestim-
melser om dubbel straftbarhet. Punkt 2 innehaller huvudregeln att utan att det paverkar tillimp-
ningen av punkterna 3 och 4 dr dverldmnandet forenat med villkoret att de gérningar for vilka ar-
resteringsordern har utfirdats ska utgdra ett brott enligt den verkstéllande statens lagstiftning,
oberoende av brottsrekvisit eller brottets réttsliga rubricering. Punkt 3 innehéller en bestimmelse
om situationer dér en stat inte far végra att verkstilla en arresteringsorder avseende vissa terro-
ristrelaterade brott som anges i artikeln. Enligt utredning frén justitieministeriet har de brott som
avses 1 punkt 3 dock kriminaliserats ocksa i finsk lagstiftning. Det &r dock inte helt uteslutet att
omrédet for kriminaliseringen i Storbritannien i vissa fall kan vara mer omfattande &n det ér i Fin-
land. Punkt 4 & sin sida gor det mojligt att pa det sétt som ndrmare konstateras i punkten anméla
att, pa grundval av 6msesidighet, det villkor om dubbel straffbarhet som avses i punkt 2 inte kom-
mer att tillimpas, forutsatt att det brott som ligger till grund for begéran ér ett av de brott som for-
tecknas i punkt 5.

I propositionen (RP, s. 9) foreslés det att Finland inte ska gora ndgon anmaélan enligt artikel 599.4
i handels- och samarbetsavtalet. I propositionen foreslas det dessutom (1 § i tillimpningslagen)
att vid tillimpningen av artikel 599 ska vid sidan av den i tillimpliga delar iakttas endast 2 § i EU-
utlimningslagen, som géller utlimning vid dubbel straffbarhet, och inte 3 §, som i sin tur giller
utldmning utan kontroll av dubbel straffbarhet. Det innebér att villkoret om dubbel straffbarhet
enligt artikel 599.2 tillimpas i enlighet med punkten, med undantag for skyldigheten enligt punkt
3 att ldmna ut uppgifter om de brott som anges i den punkten.

Pa grundval av det som sdgs ovan och inkommen utredning anser utskottet att den 16sning som f6-
reslds i propositionen, det vill sdga att inte géra en anmélan enligt artikel 599.4 och att endast till-
lampa 2 § i EU-utldmningslagen parallellt med artikeln, &r tillriackligt tydlig for att visa att dubbel
straffbarhet krévs vid utlimning mellan Finland och Storbritannien, med undantag for utlam-
ningsskyldigheten for de brott som avses i punkt 3 i artikeln. Utskottet anser dock att det ar vik-
tigt att ocksa situationer som géller dubbel straffbarhet inkluderas i anvisningarna om tillamp-
ningen av lagen.

Utbyte av straffregisteruppgifter

I frédga om utbyte av straffregisteruppgifter ska enligt tillimpningslagen (lagforslag 1) vid till-
lampningen av bestimmelser om utbyte av straffregisteruppgifter enligt handels- och samarbets-
avtalet i tillimpliga delar parallellt tillsammans med dem iakttas de bestdimmelser i EU-straffre-
gisterlagen som faststélls sdrskilt (6 §). Tillimpningslagen innehaller dessutom bestimmelser om
centralmyndighet (7 §), lagringsregistrets innehall (8 §), tillimpning av straffregisterlagens be-
stimmelser om Europeiska unionens medlemsstater och Forenade kungariket (9 §) och spréaket i
svaret (10 §). Pa basis av propositionen och inkommen utredning anser lagutskottet att de 16sning-
ar som valts i de foreslagna bestimmelserna i princip dr motiverade och d&ndamalsenliga.

Pa det sétt som avses i 8 § 1 den foreslagna tillimpningslagen fors i Finland alla uppgifter som
Storbritannien ldmnat med stdd av artikel 646 i handels- och samarbetsavtalet i det lagringsregis-
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ter som avses i EU-straffregisterlagen. Skyldigheten att lagra uppgifter grundar sig pa handels-
och samarbetsavtalet och avvikelser frén avtalet kan inte goras i den nationella lagstiftningen. En-
ligt uppgift frén justitieministeriet kan det i friga om handels- och samarbetsavtalet inte foreskri-
vas om innehéllet i lagringsregistret i 0verensstimmelse med Ecris-rambeslutet och EU-straffre-
gisterlagen, eftersom bestimmelserna avviker frén varandra. Av propositionsmotiven (RP, s. 41)
framgér att innehéllet i lagringsregistret saledes kan avvika mellan Storbritannien och EU:s med-
lemsstater sa till vida att det for Storbritanniens del ocksa kan inféras andra uppgifter i lagrings-
registret 4n de som avses 1 9 § 1 och 2 mom. i EU-straffregisterlagen samt ansiktsbilder. Lag-
utskottet foreslar dock, pé det sitt som beskrivs nérmare i detaljmotiveringen, att 8 § i tillimp-
ningslagen preciseras sé att det i bestimmelsen tydligare framgéar vilka av uppgifterna fran Stor-
britannien som ska foras in i lagringsregistret.

Utskottet foreslar pa det sétt som ndrmare anges i detaljmotiven ocksé en éndring av 6 § i tillamp-
ningslagen, genom vilken det fortydligas vilka uppgifter ur lagringsregistret som erhéllits fran
Storbritannien som far ldmnas ut med stéd av 11 § 3 mom. i lagen om EU-straffregistret.

Pa det sitt som konstateras ovan kan Storbritannien i enlighet med handels- och samarbetsavtalet
ocksa ldmna in en biometrisk ansiktsbild till lagringsregistret. Till denna del har frdgan om skydd-
satgarder vid behandlingen av sadana uppgifter aktualiserats vid utskottets sakkunnigutfragning.
Angaende skyddsatgéirder konstaterar lagutskottet foljande utifran en utredning fran justitiemi-
nisteriet:

Enligt artikel 525 i handels- och samarbetsavtalet dr behandling av sérskilda kategorier av per-
sonuppgifter tillaten endast i den mén det &r nddvindigt och med forbehall for 1ampliga skydds-
atgirder som ar anpassade till de specifika riskerna med behandlingen. Dessutom omfattas be-
handlingen av biometriska ansiktsbilder och andra sérskilda kategorier av personuppgifter av de
villkor som foreskrivs i 11 § 2 mom. i dataskyddslagen avseende brottmal (1054/2018) och som
ar striktare 4n behandlingen av andra personuppgifter, inklusive krav pé att behandlingen ska vara
nddvindig och att de skyddsatgérder som krévs for att trygga den registrerades réttigheter har vid-
tagits.

Av lagen om dataskydd i brottmal, som ska tillimpas som allmén lag pa lagringsregistret, foljer
vissa krav vars tillimpning grundar sig pa de behandlingsrisker som avses i artikel 525 i handels-
och samarbetsavtalet. Till dessa hor exempelvis den konsekvensbeddmning avseende dataskydd
som avses 1 20 § och som ska goras skriftligen, om den planerade behandlingen kan medfora en
betydande risk. Konsekvensbedomningen ska innehélla en allméin beskrivning av den planerade
behandlingen, en bedomning av riskerna for den registrerades réttigheter och atgirder for att
minska riskerna samt atgérder for att sdkerstélla skyddet av personuppgifter. Riskerna ska ocksé
beaktas i de tekniska och organisatoriska skyddsatgiarder som avses i 14 och 15 § och nér de krav
pa informationssikerhet som avses i 31 och 32 § tillimpas. Betydande risker kan anses hanfora
sig bland annat till behandlingen av biometriska personuppgifter.

Ytterligare skyddsatgarder foljer i praktiken ocksé av de bestimmelser i EU-straffregisterlagen
som giller utlimnande av personuppgifter ur lagringsregistret. Till denna del bor det sérskilt ob-
serveras att med stod av 11 § utlimnas ur lagringsregistret endast sédana uppgifter som den som
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framstéllt begéran har rétt att fa. Fingeravtryck eller biometriska ansiktsbilder kan séledes inte
lamnas ut, om inte den som framstéllt begéran har laglig rétt att behandla dem.

Lagutskottet foreslar pa det sétt som beskrivs ndrmare i detaljmotiveringen att 6 § i tillimp-
ningslagen preciseras sa att det ocksé hianvisas till 9 § 1 mom. i EU-straffregisterlagen, for att dér-
igenom klarldgga vilka uppgifter fran Storbritannien som far 1dmnas ut med stéd av 11 § 3 mom. i
EU-straffregisterlagen. Det nimnda 9 § 1 mom. ticker inte in ansiktsbilder. Det innebér att en an-
siktsbild som erhallits av Storbritannien inte kan ldmnas ut med stod av 11 § 3 mom. i EU-straff-
registerlagen. Utifran inkommen utredning anser lagutskottet att losningen i detta skede dr moti-
verad, eftersom det i det géllande samarbetet mellan EU-medlemsstaterna inte foreskrivs om an-
véndning av ansiktsbilder, varfor deti 11 § 3 mom. i EU-straffregisterlagen inte heller foreskrivs
om utldmnande av ansiktsbilder fran en annan medlemsstat till finska myndigheter. Europaparla-
mentets och radets direktiv (EU) 2019/884 om &ndring av radets rambeslut 2009/315/RIF vad
giller utbyte av uppgifter om tredjelandsmedborgare och vad giller det europeiska informations-
systemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister (Ecris) samt om erséttande av radets beslut
2009/316/RIF utvidgar Ecris-samarbetet mellan EU:s medlemsstater ocksa till ansiktsbilder nir
det giller EU-medborgare. Direktivet ska genomforas nationellt senast den 28 juni 2022. Utifran
inkommen utredning anser lagutskottet att man i samband med det nationella genomforandet av
direktivet ocksa bor bedoma utlimnandet av ansiktsbilder till de nationella myndigheterna. Ut-
skottet anser att det i samband med genomforandet av direktivet 4r motiverat att samtidigt nog-
grannare beddma ocksa utlimnandet av ansiktsbilder fran Storbritannien till de nationella myn-
digheterna och vid behov foreskriva om utlimnande av uppgifter.

DETALJMOTIVERING

1. Lagen om tilliimpning av bestimmelserna om utliimning for brott och utbyte av straff-
registeruppgifter i handels- och samarbetsavtalet mellan Europeiska unionen och Forena-
de kungariket

1§. Tillimpliga bestimmelser vid utliimning for brott. [ paragrafen faststélls i friga om ut-
lamning for brott de bestimmelser 1 EU-utlimningslagen som i tillimpliga delar ska iakttas vid
tillimpningen av bestimmelserna om utldmning enligt handels- och samarbetsavtalet.

I paragrafen hénvisas det bland annat till tillimpningen av hela 53 § i EU-utlamningslagen, som
géller forutsittningarna for en framstillning. Utifrén inkommen utredning anser lagutskottet att
det i tillimpningslagen dock inte ska hénvisas till situationer som avses i 53 § 3 och 4 mom. och
som géller utlimning utan kontroll av dubbel straffbarhet och sé kallade accessoriska brott, efter-
som de nimnda momenten inte avses bli tillimpliga i de aktuella situationerna. Med anledning av
det som sagts ovan foreslar lagutskottet att bestimmelsen dndras sé att det i 7 § i tillimpningsla-
gen i frdga om 53 § hénvisas endast till paragrafens 1 och 2 mom.

Utifran inkommen utredning noterar utskottet ocksa att det i artikel 628 i handels- och samarbets-
avtalet med tillrdcklig noggrannhet foreskrivs om de kostnader som é&r forknippade med tillamp-
ningen. Det dr saledes inte motiverat att i tillimpningslagen ta in en hénvisning till 68 § i EU-ut-
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lamningslagen. Utskottet foreslar dérfor att tillimpningslagen dndras ocksé sa att hédnvisningen i
1 § till 68 § i EU-utlimningslagen stryks.

68§. Tillaimpliga bestimmelser vid utbyte av straffregisteruppgifter. I paragrafen faststélls i
fraga om utbyte av straffregisteruppgifter de bestimmelser i EU-straffregisterlagen som i tillamp-
liga delar ska iakttas vid tillimpningen av bestimmelserna om utbyte av straffregisteruppgifter i
handels- och samarbetsavtalet.

I paragrafen hénvisas det bland annat till tillimpningen av 11 § 3 mom., som innehéller bestdm-
melser om vilka uppgifter som far ldmnas ut ur lagringsregistret. [ det nimnda 11 § 3 mom. hén-
visas det & sin sida till 9 § 1 mom. i samma lag, dir det finns en forteckning 6ver uppgifter som ska
foras in i lagringsregistret med stod av momentet. Lagutskottet noterar att det i 6 § i tillamp-
ningslagen dock inte alls hinvisas till tillimpningen av 9 § 1 mom. Detta tillsammans med 8§ §
2 mom. i den foreslagna tillimpningslagen skapar enligt utskottets uppfattning oklarhet om vilka
uppgifter fran Storbritannien som kan ldmnas ut med stdd av 11 § 3 mom. i EU-straffregisterla-
gen. Enligt 8 § 2 mom. far Réttsregistercentralen pa det sétt som avses i momentet ldmna ut upp-
gifter ur lagringsregistret med iakttagande i tillimpliga delar av bestimmelserna i EU-straffregis-
terlagen.

For att fortydliga regleringen foreslar lagutskottet darfor att 9 § 1 mom. i EU-straffregisterlagen
fogas till de bestimmelser som réknas upp i 6 § i tillimpningslagen och som i tillimpliga delar
ska iakttas parallellt vid tillimpningen av bestimmelserna om utbyte av straffregisteruppgifter i
handels- och samarbetsavtalet. Enligt en utredning frén justitieministeriet omfattar 9 § 1 mom.
obligatoriska uppgifter enligt artikel 4.1 a—d samt frivilliga uppgifter enligt artikel 4.2 a—g i ka-
pitel 1 i bilaga 44 till handels- och samarbetsavtalet. Genom att bestimmelsen fogas till de be-
stimmelser som raknas upp 1 6 § fortydligas vilka uppgifter fran Storbritannien som fér lamnas ut
ur lagringsregistret med stod av 11 § 3 mom. i lagen om EU-straffregistret.

88§. Lagringsregistrets innehall. Paragrafen innehaller bestimmelser om innehéllet i lagringsre-
gistret i friga om de uppgifter som Storbritannien ldmnat. Enligt 1 mom. fors alla uppgifter som
Storbritannien ldmnat med stod av artikel 646 i handels- och samarbetsavtalet in i det lagringsre-
gister som avses i EU-straffregisterlagen.

Pa det sitt som konstateras i de allmédnna 6vervigandena finns det skillnader i & ena sidan inne-
héllet i Storbritanniens lagringsregister och & andra sidan lagringsregistren i EU:s medlemsstater.
For Storbritanniens del foreligger skyldighet att i lagringsregistret utdver de uppgifter som avses i
9 § 1 mom. i EU-straffregisterlagen ocksa fora in ansiktsbilder enligt artikel 1.2 h i bilaga 44 till
handels- och samarbetsavtalet samt andra uppgifter om domar som antecknats i straffregistret och
som ldmnats i enlighet med punkt 2.

For att fortydliga bestimmelserna om innehallet i lagringsregistret i frdga om de uppgifter som
Storbritannien 1dmnat foreslar lagutskottet att bestimmelserna i 8 § / mom. kompletteras pa det
sitt som framgér av utskottets dndringsforslag. Genom kompletteringen ska det konstateras att
det i lagringsregistret antecknas de uppgifter som avses 19 § 1 mom. i EU-straffregisterlagen, an-
siktsbild enligt artikel 4.2 h i kapitel 1 i bilaga 44 till handels- och samarbetsavtalet samt andra
uppgifter om domar som meddelats i enlighet med 2 punkten i den artikeln. Aven om det inte gir
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att helt entydigt foreskriva om innehéllet i lagringsregistret, fortydligar den foreslagna dndringen
enligt utskottets uppfattning innehéllet i lagringsregistret for Storbritanniens del.
FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 2 i proposition RP 58/2021 rd utan dndringar.
Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 58/2021 rd med dndringar. (Utskot-

tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag

om tillimpning av bestimmelserna om utlimning for brott och utbyte av straffregisterupp-
gifter i handels- och samarbetsavtalet mellan Europeiska unionen och Férenade kungariket

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tillimpliga bestimmelser vid utlimning for brott

Vid tillampningen av bestimmelserna om utldmning for brott i del tre avdelning VII i avtalet
om handel och samarbete mellan Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen, &
ena sidan, och Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, & andra sidan (nedan han-
dels- och samarbetsavtaler) iakttas i tillampliga delar parallellt med dem vad som foreskrivsi 1, 2
och7§,882och3mom., 10—12§, 13 § 2 och3 mom., 15—20,204a,20b,21,21 a—21c, 22—
30,30a,31—45 0ch 49—52 §,53 § 1 och 2 mom., 54 §, 55 § 2 och 3 mom., 57,57 a, 58—62, 64,
66, 67 och 69—71 § i lagen om utldmning for brott mellan Finland och de &vriga medlemsstater-
na i Europeiska unionen (1286/2003), om inte nagot annat foreskrivs i denna lag.

10
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2§
Undantag med avseende pa politiska brott

Utldmning till Férenade kungariket far inte ske for ett politiskt brott. Om ett brott av icke po-
litisk beskaffenhet ingar i eller 4r anknutet till ett politiskt brott, fir utlimning dock ske om gér-
ningen bedémd som en helhet inte kan anses 6vervigande ha karaktéren av ett politiskt brott.

Utlamning far dock inte véigras pa grund av att brottet kan betraktas som ett politiskt brott, som
ett brott forknippat med ett politiskt brott eller som ett brott inspirerat av politiska motiv i foljan-
de sammanhang:

1) brott som avses i artiklarna 1 och 2 i den europeiska konventionen om bekédmpande av ter-
rorism (FordrS 16/1990),

2) brott som bestar i stdmpling till, eller sammansvérjning i syfte att bega, ett eller flera av de
brott som avses i artiklarna 1 och 2 i den europeiska konventionen om bekédmpande av terrorism,
om stdmplingen eller sammansvérjningen motsvarar beskrivningen av handlingar i artikel 599.3 i
handels- och samarbetsavtalet, och

3) terrorism enligt bilaga 45 till handels- och samarbetsavtalet.

Om uppsatligt dodande eller forsok till det har skett i dppen strid, ska det inte betraktas som ett
politiskt brott.

38
Undantag pa grund av medborgarskap
Finska medborgare fér inte utldmnas till Férenade kungariket.
43§
Transport

Vid tillimpningen av handels- och samarbetsavtalet far en finsk medborgare inte transporteras
via Finland.

58§
Centralmyndighet vid utldmning for brott
Justitieministeriet dr centralmyndighet enligt artikel 605 i handels- och samarbetsavtalet. Jus-

titieministeriet ska bista de behoriga myndigheterna i kommunikationen vid 6verséndande av en
arresteringsorder.

11
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6§
Tilldmpliga bestimmelser vid utbyte av straffregisteruppgifter

Vid tillimpningen av bestimmelserna om utbyte av straffregisteruppgifter i del tre avdelning
IX i handels- och samarbetsavtalet iakttas i tillimpliga delar parallellt med dem vad som fore-
skrivsi1§ 1,2 och4 mom.,2—5,70ch8§,9§ 1,3 och4 mom. samt 10—15, 15 a, 16—20,20 a,
21 och 22 § i lagen om lagring av straffregisteruppgifter och om utlimnande av sidana uppgifter
mellan Finland och de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska unionen (214/2012), om inte nagot
annat foreskrivs i denna lag.

78
Centralmyndighet vid utbyte av straffregisteruppgifter

Rittsregistercentralen dr centralmyndighet enligt artikel 645 i handels- och samarbetsavtalet.

8§
Lagringsregistrets innehall

Alla uppgifter som ndmns i 9 § 1 mom. i lagen om lagring av straffregisteruppgifter och om ut-
lamnande av sddana uppgifter mellan Finland och de dvriga medlemsstaterna i Europeiska unio-
nen och som Forenade kungariket lamnat med stod av artikel 646 i handels- och samarbetsavtalet
samt alla ansiktsbilder och alla andra i kriminalregistret antecknade uppgifter som Forenade
kungariket ldmnat med stod av artikel 646 i handels- och samarbetsavtalet fors in i det lagrings-

reglster som avses 1 den lagenﬂﬁﬂagfmgﬂa%ﬁﬁﬁfegﬁtemppgtﬁemehem—uﬁmmaﬂéeﬂwdaﬁa

Vid tlllarnpmngen av handels— och samarbetsavtalet far Rattsreglstercentralen ur lagringsre-
gistret ldmna ut i 1 mom. avsedda uppgifter med iakttagande i tillimpliga delar parallellt av vad
som foreskrivs i lagen om lagring av straffregisteruppgifter och om utlimnande av sddana upp-
gifter mellan Finland och de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska unionen.

98§

Tilldmpning av straffregisterlagens bestimmelser om Europeiska unionens medlemsstater pd
Férenade kungariket

Vid tillimpning av handels- och samarbetsavtalet parallellt med straffregisterlagen (770/1993)

ska bestimmelserna om en annan medlemsstat i Europeiska unionen och om en annan medlems-
stat 1 tillampliga delar ocksé tillimpas pa Forenade kungariket.

12
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10§
Spradket i svaret

Ett i artikel 649 i handels- och samarbetsavtalet avsett svar pa en begiran om utlimnande av
straffregisteruppgifter ska vara avfattat pa finska, svenska eller engelska.

11§
Tkrafttridande

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om #Andring av 24 § i lagen om internationell rittshjilp i straffrittsliga irenden

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om internationell rittshjilp i straffrittsliga drenden (4/1994) 24 §, sadan den ly-
der i lagarna 217/2012 och 301/2014, som foljer:

24§
Utldmnande av straffregisteruppgifter

P& begiran av en myndighet i en frimmande stat fir, under samma forutsittningar som géller
for utlimnande till finska myndigheter, straffregisteruppgifter limnas ut enligt denna lag for be-
handlingen av ett straffrittsligt drende. Beslut om utlimnande av straffregisteruppgifter fattas av
Rittsregistercentralen. Om inte nidgot annat foreskrivs separat eller foljer av internationella for-
pliktelser som dr bindande for Finland, ska Réttsregistercentralen, nér uppgifter som fétts fran en
annan medlemsstat i Europeiska unionen ldmnas ut, stélla som villkor att uppgifterna endast far
anvindas for behandlingen av det straffrittsliga drende for vilket de har begirts. Vid utlimnande
av uppgifter som fatts fran Forenade kungariket ska Rattsregistercentralen iaktta bestimmelserna
iartikel 651.4 i avtalet om handel och samarbete mellan Europeiska unionen och Europeiska ato-
menergigemenskapen, & ena sidan, och Férenade konungariket Storbritannien och Nordirland, &
andra sidan.

13
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Bestdmmelser om utlimnande av straffregisteruppgifter till behdriga myndigheter i andra
medlemsstater i Europeiska unionen finns ocksa i lagen om lagring av straftregisteruppgifter och
om utlimnande av sddana uppgifter mellan Finland och de &vriga medlemsstaterna i Europeiska
unionen (214/2012) samt nér det géller utlimnande av straffregisteruppgifter till behdriga myn-
digheter i Forenade kungariket ocksa i avtalet om handel och samarbete mellan Europeiska uni-
onen och Europeiska atomenergigemenskapen, & ena sidan, och Forenade konungariket Storbri-
tannien och Nordirland, & andra sidan, och i lagen om tillimpning av bestimmelserna om utldm-
ning for brott och utbyte av straffregisteruppgifter i handels- och samarbetsavtalet mellan Euro-
peiska unionen och Forenade kungariket (/).

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors 12.5.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Leena Meri saf

vice ordférande Sandra Bergqvist sv
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Saara Hyrkko grona
medlem Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Antero Laukkanen kd
medlem Matias Mékynen sd
medlem Jouni Ovaska cent
medlem Mari Rantanen saf
medlem Ruut Sjoblom saml
medlem Mirka Soinikoski grona
medlem Sebastian Tynkkynen saf
medlem Paula Werning sd

medlem Johannes Yrttiaho vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Mikko Monto.
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