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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE 7/2008 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av 14 § i lagen om hogsta forvaltnings-
domstolen

INLEDNING

Remiss
Riksdagen remitterade den 27 maj 2008 en pro-
position med forslag till lag om dndring av 14 § i

lagen om  hogsta  forvaltningsdomstolen
(RP 60/2008 rd) till lagutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- utvecklingschef Liisa Heikkild, justitieminis-
teriet.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av
— hogsta domstolen

— hogsta forvaltningsdomstolen

— Korkeimpien oikeuksien virkamiehet ry.

Darutover har utskottet fatt ett stédllningstagande
av foretrddarna for foredragandena vid hogsta
domstolen.

Samband med andra handlingar
LaUB 18/2006 rd och LaUU 12/2007 rd.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att bestimmelsen om be-
ndmningarna pa tjansterna som foredragande vid
hogsta forvaltningsdomstolen &ndras. Bendm-
ningen pa tjdnsten som dldre forvaltningssekre-
terare dndras till referendarierdd och bendm-
ningen pa tjdnsten som forvaltningssekreterare

dndras till justitiesekreterare. Propositionen héin-
for sig till tilliggsbudgetpropositionen for 2008
och avses bli behandlad i samband med den.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft vid
ingangen av september 2008.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Enligt 14 § i den géllande lagen om hogsta for-
valtningsdomstolen (1265/2006) ar kansliche-
fen, referendarierdden samt dldre forvaltningsse-
kreterarna och forvaltningssekreterarna foredra-
gande vid hogsta forvaltningsdomstolen. Vid be-
handlingen av propositionen med forslag till la-
gar om hogsta forvaltningsdomstolen samt om

RP 60/2008 rd

hogsta forvaltningsdomstolens sakkunnigleda-
moter (LaUB 18/2006 rd) noterade lagutskottet
att tjanstebeteckningen forvaltningssekreterare
inte dr beskrivande for vad en féredragande i
hogsta forvaltningsdomstolen gor. Det handlar
om ett krdvande och ansvarsfullt uppdrag som i
hog grad kan jamstéllas med en domartjanst. Ut-
skottet menade att tjdnstebeteckningen rentav ar
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vilseledande. Men eftersom fragan just da be-
handlades av en arbetsgrupp, sag utskottet ingen
anledning att i det sammanhanget se over fore-
dragandenas tjanstebeteckningar. Men nir be-
redningen dr klar bor tjdnstebeteckningen for-
valtningssekreterare bytas ut mot ndgon annan
som ger en korrekt bild av uppdragets art, under-
strok utskottet. Med hénvisning till betinkandet
foreslog lagutskottet i sitt utlatande (LaUU
12/2007 rd) om budgetpropositionen for 2008 att
det i budgetpropositionen skulle nimnas att man
frdn och med den 1 mars 2008 far dndra tjénste-
bendmningen &ldre forvaltningssekreterare till
referendarierdd och forvaltningssekreterare till
justitiesekreterare. Men dndringen togs inte in i
budgeten.

Enligt motiven till propositionen kommer re-
formen inte att paverka foredragandenas loner,
for det ska fortfarande finnas tre olika loneklas-
ser (T 11, T 12 och T 13). Tjénsterna som refe-
rendarierdd ska dndé finnas i tva loneklasser
(T 12 och T 13). For ndrvarande &r de placerade i
en enda 1oneklass (T 13). Loneklasserna ska sé-
ledes inte langre vara direkt kopplade till tjdns-
tebendmningarna utan till uppgifternas svarig-
hetsgrad. Detta dr normal praxis nér det géller
lonesystemet for domare.

Forslaget att &ndra tjdnstebendmningarna dld-
re forvaltningssekreterare och forvaltningsse-
kreterare uppfyller de mal som utskottet stéllt
upp i sitt ovanndmnda betdnkande. De nya tjéns-
tebendmningarna beskriver namligen béttre upp-
dragens art och svarighetsgrad. Med hénvisning
till propositionen och dvrig utredning anser ut-
skottet att propositionen dr behovlig och motive-
rad.

Vid utfragningen av sakkunniga ansdg hogsta
domstolen dock att hogsta forvaltningsdomsto-
len bor inféra samma bendmningar som hdgsta
domstolen har, dvs. justitiesekreterare, dldre jus-
titiesekreterare och referendarierdd. P4 sd sitt
blir tjanstebendmningarna och Idnestrukturen

enhetliga i de hdgsta domstolarna. Dessutom
lyfte foretrddarna for foredragandena vid hogsta
domstolen fram att bendmningen &ldre justitie-
sekreterare bor dndras till referendarierdd samti-
digt i hogsta forvaltningsdomstolen och hogsta
domstolen.

Enligt utredning r justitieministeriets arbets-
grupp i sitt betédnkande (2007:22), som proposi-
tionen bygger pé, inne péd den linjen att tjénste-
strukturen och bendmningarna for foredragande-
na i bada de hogsta domstolarna ska vara desam-
ma. Hogsta forvaltningsdomstolen har for sin
del péskyndat dndringen men fragan ar fortfa-
rande oavgjord nér det géller féredragandena vid
hogsta domstolen. Propositionen om tjénstebe-
nidmningarna vid hogsta forvaltningsdomstolen
har dverldmnats till riksdagen just nu i samband
med tilldggsbudgeten, eftersom det 4r friga om
tjéinster som ska specificeras i statsbudgeten en-
ligt 4 § 1 statstjinstemannalagen och dérfor kan
behandlas av riksdagen endast i anknytning till
budgeten.

Dirfor anser lagutskottet att tjdnstebendm-
ningarna for foredragandena vid hogsta forvalt-
ningsdomstolen kan dndras sjélvstindigt pa det
sdtt och enligt den tidtabell som regeringen fore-
slar. Det dr alltsd inte behovligt eller motiverat
att tillfalligt dndra tjinstebendmningen dldre for-
valtningssekreterare vid hogsta forvaltnings-
domstolen till dldre justitiesekreterare som vid
hogsta domstolen, med beaktande av att en mot-
svarande reform pdgar vid hogsta domstolen.
Det dr pakallat att reformen i friga om foredra-
gandena vid de hogsta domstolarna slutfors sna-
rast mojligt.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar lagutskot-
tet

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar.



Helsingfors den 10 juni 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Heidi Hautala /grona
vordf. Anna-Maja Henriksson /sv
medl. Esko Ahonen /cent
Paavo Arhinméki /vénst
Oiva Kaltiokumpu /cent
Ilkka Kantola /sd
Sampsa Kataja /saml
Krista Kiuru /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.
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Sanna Lauslahti /saml

Outi Mikeld /saml

Johanna Ojala-Niemel4 /sd
Markku Pakkanen /cent

Lyly Rajala /saml

Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Tero Ronni /sd.
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