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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas édndringar i dktenskapslagen, lagen om registrerat partnerskap, lagen om
befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjénster, lagen om faststél-
lande av transsexuella personers konstillhdrighet, religionsfrihetslagen och lagen om assisterad
befruktning. De foreslagna édndringarna &r en foljd av en redan stadfést lagdndring genom vilken
bestimmelserna i dktenskapslagen blev konsneutrala.

Regeringen foreslér att ett registrerat partnerskap genom en anmaélan ska kunna omvandlas till dk-
tenskap och att nya partnerskap inte ldngre ska registreras. I lagen om faststillande av transsexu-
ella personers konstillhorighet stryks kravet pé att en person som ansoker om faststdllande av
konstillhorigheten inte far vara gift eller leva 1 ett registrerat partnerskap.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft samtidigt som den redan stadfésta &ndringen av ékten-
skapslagen den 1 mars 2017.

Propositionen innehéller inga &ndringar i lagstiftningen om socialskyddsférméner eller social-
och hilsovardstjinster. De lagstiftningsdndringar som behdvs i dem bereds separat sé att ocksa de
kan tréda i kraft den 1 mars 2017.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

I december 2014 antog riksdagen utifrén ett medborgarinitiativ (MI 3/2013 rd) en andring (156/
2015) av éktenskapslagen (234/1929), som foreskriver att ocksé personer av samma kon kan inga
aktenskap. Andringen triader i kraft den 1 mars 2017.

Vid riksdagsbehandlingen av medborgarinitiativet framgick det att &ndringen av dktenskapsla-
gen sd att den blir konsneutral har aterverkningar pa annan lagstiftning och att de maste utredas.
Nir riksdagen antog dktenskapslagen gjorde den darfor ett uttalande, dir den forutsatte att reger-
ingen skyndsamt borjar bereda en proposition om de dndringar i andra lagar som en kdnsneutral
dktenskapslag kriver och ldmnar propositionen till riksdagen fore utgangen av 2015. Meningen ar
att lagidndringarna ska antas senare och trida i kraft samtidigt som dndringen av dktenskapslagen.

Genom propositionen tillgodoses uttalandet av riksdagen. I propositionen foreslés det att man pé
grund av dndringen i dktenskapslagen till nddvandiga delar ser 6ver dktenskapslagen, lagen om
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registrerat partnerskap (950/2001), lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregister-
centralens certifikattjanster (661/2009), lagen om faststillande av transsexuella personers
konstillhorighet (563/2002), religionsfrihetslagen (453/2003) och lagen om assisterad befrukt-
ning (1237/2006).

I propositionen ingér inte de nédvéndiga dndringar som dndringen av dktenskapslagen kréver i
lagstiftningen inom social- och hédlsovardsministeriets forvaltningsomrade. Enligt utredning till
utskottet bereds de behovliga lagidndringarna separat och arbetet med dem péagar fortfarande. Det
ar &nda meningen att ocksé de dndringarna ska kunna trdda i kraft samtidigt som &ndringen av &k-
tenskapslagen. Lagutskottet anser att det ar viktigt att propositionen dverldmnas till riksdagen
2016 i god tid sé att riksdagen hinner behandla den pa behorigt sétt.

Sammantaget sett tillstyrker utskottet lagforslagen men med foljande kommentarer och mindre
andringsforslag.

Omvandling av registrerat partnerskap till dktenskap

Regeringen foreslér att dktenskapslagen kompletteras med en ny bestimmelse om att parterna i
ett partnerskap som har registrerats i Finland kan omvandla sitt partnerskap till &ktenskap genom
att lamna in en gemensam anméilan om detta till magistraten (1 a § i lagforslag 1). Registrerade
partnerskap omvandlas siledes inte automatiskt till dktenskap nér lagen trdder i kraft utan det
kravs en gemensam viljeyttring fran parterna. Lagutskottet anser att det 4r motiverat att parterna
sjdlva ska besluta om de omvandlar sitt partnerskap till &ktenskap eller fortsitter att leva i ett re-
gistrerat partnerskap.

Ocksa det foreslagna anmélningsforfarandet kan stddjas eftersom det dr enkelt och litt bade for
parterna och for myndigheterna och inte kraver mer resurser till magistraterna. Om man i detta
sammanhang skulle gora det mojligt att som ett alternativ omvandla ett registrerat partnerskap till
dktenskap genom vigsel skulle det ddremot krdvas extra resurser, vilket enligt utskottet inte ar
motiverat i dagens svara statsfinansiella ldge.

Nir ett registrerat partnerskap omvandlas till dktenskap genom anmélningsforfarandet handlar
det inte om att ett tidigare rittsforhallande upphdr och ett nytt uppstar, utan rittsforhallandet mel-
lan parterna fortsétter utan avbrott. Detta har betydelse bland annat for olika slags familjeférma-
ner.

Det kan antas att det finns flera samkonade par som véntar pa att dktenskapslagen éndras sa att de
kan ingé dktenskap. Detta kan leda till en tillfdllig 6verbelastning hos myndigheterna. Utskottet
anser att det dr bra om man forbereder sig for det genom att ge myndigheterna mojlighet att utfora
provning av hinder mot dktenskap redan innan dndringen av éktenskapslagen trader i kraft. Efter-
som hindren mot att registrera ett partnerskap till innehéllet motsvarar hindren mot &ktenskap kan
ett intyg dver hindersprévning som utfardats i samband med registrering av partnerskap utnyttjas
vid vigsel. Utskottet foreslar att ikrafttridandebestdmmelsen i lagforslag 2 kompletteras med en
Overgangsbestimmelse om detta (nytt 4 mom.).
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Enligt propositionen géller anméilningsforfarandet bara partnerskap som har registrerats i Fin-
land. Denna losning motiveras i propositionen (s. 5) bland annat med att registrerat partnerskap
inte utgodr ett enhetligt begrepp globalt sett: forutséttningarna for registrering och rattsverkning-
arna av registrerade partnerskap skiljer sig betydligt mellan olika lander. Det finns inte heller nag-
ra gemensamma internationella bestimmelser om erkdnnande av registrerat partnerskap.

Ett syfte med propositionen har varit att forsékra sig om att enhetliga bestimmelser om hinder
mot dktenskap tillimpas pa finldndska dktenskap. Man har ocksa forsokt hitta en 16sning som ar
tydlig med tanke pé rittssidkerheten for par som har registrerat sig utomlands och minimera de
eventuella problem som kan uppsta nér ett utlindskt partnerskap omvandlas till &ktenskap i Fin-
land genom anmaélan.

I dessa fall betyder den foreslagna 16sningen emellertid att parterna i ett utomlands registrerat
partnerskap forst maste skilja sig for att kunna ingé dktenskap om de vill omvandla sitt partner-
skap till dktenskap i Finland. Detta &r bade komplicerat och tidskrdvande for dem. Det kan ocksé
leda till réttsforluster i friga om familjeféorméner och andra trygghetsférmaner, som grundar sig
pa relationens varaktighet.

Bland de sakkunniga som utskottet horde ar dsikterna om fragan delade. En del av de sakkunniga
anser att anmélningsforfarandet bor mojliggoras ocksa for personer som registrerat sitt partner-
skap utomlands medan andra stoder regeringens forslag.

Efter att ha gjort en samlad beddmning av de erhéllna utredningarna har utskottet beslutat att stil-
la sig bakom regeringens forslag, framst for att det i grinsoverskridande situationer kunde uppsté
oklarheter om relationens réttsverkningar om anmélningsforfarandet blev mojligt ocksa for utom-
lands registrerade partnerskap. Den valda 10sningen, att anmélningsforfarandet endast ska ut-
strickas till partnerskap som har registrerats i Finland, motsvarar ocksé den linje som Sverige och
Danmark valt.

Utskottet noterar 4ndé den oro som géller rétten att behalla de familjeférmaner och andra trygg-
hetsféorméner som grundar sig pa relationens varaktighet nér ett par som har registrerat sitt part-
nerskap utomlands skiljer sig och sedan ingar dktenskap. Utskottet anser att man bor fa behélla fa-
miljeférménerna ocksé i dessa situationer nir partnerskapet omvandlas. Enligt utskottet dr det
viktigt att beakta detta ndr man bereder de &ndringar i lagstiftningen inom social- och hélsovard-
sministeriets forvaltningsomrade som éndringen av dktenskapslagen forutstter.

Registrering av partnerskap frangds

Enligt propositionen har samkonade par efter &ndringen av dktenskapslagen mojlighet att ingé &k-
tenskap, men partnerskap kan inte ldngre registreras. Man frangar saledes registreringen av part-
nerskap (lagforslag 2). Utskottet anser att en sddan losning &r motiverad eftersom det inte lingre
ar behovligt att halla kvar en sérskild mojlighet att registrera partnerskap nir ocksa personer av
samma kon kan ingé dktenskap. Forslaget om att franga registreringen av partnerskap paverkar
emellertid inte partnerskap som har registrerats fore lagens ikrafttrddande. Detta &r viktigt efter-
som inte alla registrerade partnerskap nddvéndigtvis omvandlas till aktenskap.
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Uppgifterna i befolkningsdatasystemet

Enligt forslaget ska uppgifter om omvandling av registrerat partnerskap till dktenskap registreras
i befolkningsdatasystemet (13 § 1 mom. 5 punkten i lagforslag 3). I befolkningsdatasystemet re-
gistreras redan nu uppgifter om en persons civilstdnd samt uppgifter om ingéende och uppldsning
av dktenskap eller registrering av partnerskap och upplosning av registrerat partnerskap. Med
hénsyn till detta och eftersom uppgifterna i befolkningsdatasystemet r av betydelse nar man klar-
lagger en persons familjerdttsliga stéllning anser lagutskottet att det 4r motiverat att det ocksa ska
framgd av befolkningsdatasystemet att ett registrerat partnerskap har omvandlats till dktenskap.
Enligt ett konstitutionellt utlatande till utskottet &r lagringen av de foreslagna uppgifterna inte hel-
ler i sig ndgot problem med tanke pé skyddet for privatlivet och personuppgifterna, eftersom in-
tegritetsskyddet tryggas sérskilt genom begrénsningar som géller utlimnande av uppgifter. Jim-
fort med de gillande bestdimmelserna bedoms forslaget sdledes inte innebéra ndgot nytt eller mer
omfattande intrdng i skyddet av en persons privatliv och personuppgifter. Foljaktligen anser ut-
skottet att forslaget dr lampligt.

Bestimmande av ett barns religiosa stdllning

Enligt huvudregeln i 3 § 2 mom. i religionsfrihetslagen beslutar vardnadshavarna gemensamt om
ett barns religidsa stillning. Om de inte kommer 6verens om barnets religiosa stillning efter bar-
nets fodelse kan dock barnets mor, som ér vardnadshavare, ensam besluta om barnets intride 1 ett
religionssamfund inom ett &r fran barnets fodelse. Undantagsbestimmelsen om moderns beslu-
tanderétt ger ingen tolkningshjélp i de fall nér ett samkonat dkta par inte kan komma dverens om
vilken tro ett barn som de adopterat ska ha. Darfor foreslas det i propositionen att bestimmelsen
dndras sa att undantagsbestimmelsen slopas och vardnadshavarna darmed alltid tillsammans ska
besluta om barnets religidsa stillning (3 § i lagforslag 5).

Iljuset av erhéllen utredning anser lagutskottet inte att den dndring som foreslés i religionsfrihets-
lagen &r absolut nédvindig med tanke pé édndringen av dktenskapslagen. Den gar ocksé utdver det
som forutsétts av den dndringen, eftersom den géller bestimmande av barns religiosa stéllning
generellt, med undantag av de fall dér domstolen har beslutat om uppgiftsfordelningen mellan
fordldrarna med stod av lagen angdende vardnad om barn och umgéngesritt. Regeringens forslag
innebdr att frigan om barnets medlemskap i ett religionssamfund inte kan avgoras om fordldrarna
inte kommer &verens. A andra sidan betonar forslaget forildrarnas gemensamma ansvar och lik-
vardiga stéllning i beslut som géller barnet, vilket dr bra. Det behandlar ocksa olika typer av fa-
miljer pd samma sitt. Efter att ha gjort en samlad bedomning av frdgan har utskottet stannat for att
regeringens forslag dr godtagbart.

Faststillande av en persons konstillhorighet

Bestdmmelser om villkoren for att faststdlla en ny juridisk konstillhorighet for en person vars
konstillhorighet avviker fran den som faststélldes vid fodelsen finns i lagen om faststéllande av
transsexuella personers konstillhorighet. Det foreslas nu att kravet pa att en person som ansoker
om att f4 en annan konstillhorighet ska vara ogift, dvs. inte far vara gift eller leva i ett registrerat
partnerskap, stryks (1 § i lagforslag 4). Lagen éndras ocksa sé att bestimmelsen om att ett dkten-
skap omvandlas till ett registrerat partnerskap nér konstillhorigheten faststills upphdvs (2 § 1 lag-
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forslag 4). Ett registrerat partnerskap omvandlas dock fortfarande till dktenskap (2 § i lagforslag
4).

Utskottet har inget att invinda mot forslagen. Eftersom det i och med &ndringen av &ktenskaps-
lagen dr mojligt ocksé for personer av samma kon att ingé dktenskap behdver dktenskap eller re-
gistrerat partnerskap inte ldngre betraktas som ett hinder for faststdllande av konstillhorigheten.
Det finns inte heller ndgon grund for att ett dktenskap ska omvandlas till ett registrerat partner-
skap nér konstillhorigheten for en gift person faststills. Nar konstillhorigheten for en person som
lever i ett registrerat partnerskap faststills dr det ddremot motiverat att i enlighet med forslaget
omvandla partnerskapet till dktenskap for att registrerat partnerskap ska kvarsta som juridisk in-
stitution endast for personer av samma kon.

Utskottet anser ocksa att det &r [ampligt att man pd samma géng slopar kravet pa att maken ska ge
sitt samtycke till att konstillhorigheten faststélls. Det nuvarande kravet pd makens samtycke grun-
dar sig pé att relationens réttsliga form &ndras. Eftersom faststéllandet av makens konstillhorig-
het inte ldngre &dndrar relationens réttsliga form efter att dktenskapslagen har dndrats, behdvs kra-
vet inte lingre. Daremot omvandlas ett registrerat partnerskap till dktenskap i en motsvarande si-
tuation och det ar déarfor befogat att kriva makens samtycke till att partnerskapet dndras.

Under sakkunnigutfragningen i lagutskottet lyftes det fram ett stort antal andra dndringsbehov
som géller lagen om faststéllande av transsexuella personers konstillhorighet. Till exempel an-
sags det att kravet pd att en person ska sakna fortplantningsférméga bor slopas. De internationella
ménniskoréttsorganen har prickat Finland och uppmanat Finland att slopa kravet. Eftersom de
andringsbehoven inte hanfor sig till &ndringen av dktenskapslagen kan man inte ta stéllning till el-
ler genomfora éndringarna i samband med denna proposition. I ljuset av den erhéllna utredningen
ar det emellertid befogat att gora en helhetsbedomning av de dndringsbehov som géller lagen om
faststéllande av transsexuella personers konstillhorighet.

Tilldmpningsomradet for lagen om assisterad befruktning

Enligt 2 § 1 lagen om assisterad befruktning avses med par en kvinna och en man som lever till-
sammans i dktenskap eller under dktenskapsliknande forhallanden. I paragrafen definieras dess-
utom den som far behandling som ett par, eller en kvinna som inte lever i dktenskap eller under
aktenskapsliknande forhallanden. Pa grund av att begreppet dktenskap dndras foreslés det i pro-
positionen en teknisk @ndring av definitionen av den som fér behandling for att lagens tilldmp-
ningsomrade inte ska inskrinkas jamfort med i dag (2 § 2 punkten i lagforslag 6). Utskottet har
inget att invéinda mot forslaget.

De sakkunniga ansag emellertid vid utfragningen i utskottet att propositionen &r otillracklig nir
det géller lagen om assisterad befruktning eftersom det inte foreslas ndgon dndring av definitio-
nen av par. Detta betyder att samkdnade makar som é&r gifta inte heller efter 4ndringen av &kten-
skapslagen kan fa assisterad befruktning som par. Det har dérfor ansetts att lagen av jédmlikhets-
skél bor tillata assisterad befruktning ocksé for samkdnade par. Samtidigt har det med tanke pé
barnets basta framhéllits att fordldraskapet till ett barn till ett kvinnligt par som fotts genom as-
sisterad befruktning bor kunna faststéllas snabbare och enklare 4n i dag. Bakgrunden till detta &r
att fordldraskapet for makan till en kvinna som fér assisterad befruktning i dag inte foljer direkt av



Betinkande LaUB 7/2015 rd

lagen. Hon kan inte heller f& fordldraskapet faststéllt utifrdn samtycke utan det krévs adoption
inom familjen, som é&r en invecklad och tidskrdvande process. Ett barn till ett kvinnligt par som
fods genom assisterad befruktning har séledes en juridisk fordlder nér det fods, medan ett barn
som fods till en familj med fordldrar av olika kon i motsvarande situation har tva juridiska foréld-
rar. Denna skillnad &r av betydelse till exempel om barnets mor dor vid eller efter forlossningen.

Lagen om assisterad befruktning stiftades som vanlig lag med grundlagsutskottets medverkan
(GrUU 16/2006 rd och GrUU 25/2006 rd). Grundlagsutskottet konstaterade att lagforslaget inne-
bar sidrbehandling utifrén civilstand och delvis ocksa utifran sexuell 1dggning. Utskottet sade
emellertid ocksa att lagforslaget inte i detta avseende kunde anses strida mot grundlagen, ndr man
beaktar att det medicinska syftet med assisterad befruktning ar att hjélpa dem som lider av offi-
villig barnloshet. Vidare anség grundlagsutskottet att den foreslagna differentieringen hade ett di-
rekt samband med samhéllets varderingar och att detta végval holl sig inom ramen for lagstifta-
rens provningsritt, ocksd med beaktande av utskottets ldngvariga tolkningspraxis. Grundlagen,
sarskilt jamlikhetsbestimmelsen i 6 §, utgjorde saledes inget hinder for den foreslagna reglering-
en.

Lagutskottet har begirt utldtande av en expert pé forfattningsritt om den nu aktuella propositio-
nen och om de synpunkter pa att det behdvs mer omfattande dndringar av lagen om assisterad be-
fruktning som kom fram under behandlingen av den och om deras konsekvenser for behandling-
en. Enligt utredning till utskottet medfor lagforslagen i propositionen inte nagra konstitutionella
problem i sig. Inte heller asikterna om att det inte i propositionen foreslas tillrickliga &ndringar i
den géllande lagstiftningen hindrar ur konstitutionell synvinkel att lagforslagen behandlas i van-
lig lagstiftningsordning.

I ljuset av erhéllen utredning anser lagutskottet att forslaget om att utvidga tillimpningsomradet
for lagen om assisterad befruktning sé att assisterad befruktning mojliggors ocksé for samkonade
par gemensamt inte direkt hanfor sig till andringen av dktenskapslagen och inte heller &r absolut
nddvindig utifran den, nér man bland annat beaktar att definitionen av par i lagen om assisterad
befruktning inte bara ar kopplad till &kta par, utan att par som lever under dktenskapsliknande for-
hallanden jamstélls med dkta par. Det handlar sédledes om en omfattande fraga som kriver sér-
skild beddmning. A andra sidan #r det utifran den erhdllna utredningen varken idealiskt fran jim-
likhetssynpunkt eller problemfritt med tanke péd barnets bésta att bibehalla nuldget nér dkten-
skapslagen &ndras och blir konsneutral. Utskottet anser foljaktligen att det ar ytterst viktigt att i
framtiden beddma behoven av att &ndra lagen om assisterad befruktning och da fasta sarskild vikt
vid fragor om fordldraskap och barnets stéillning.

FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 3—6 i proposition RP 65/2015 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdinner lagforslag 2 i proposition RP 65/2015 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av dktenskapslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till dktenskapslagen (234/1929) en ny 1 a § som foljer:

la§
Parterna i ett partnerskap som har registrerats i Finland kan omvandla sitt partnerskap till &k-
tenskap genom att ldmna in en gemensam anmélan om detta till magistraten. Det registrerade
partnerskapet fortsétter som dktenskap fran den dag da magistraten har tagit emot anmaélan.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag
om indring av lagen om registrerat partnerskap

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om registrerat partnerskap (950/2001) 1—5, 5 a, 6, 10, 11 och 16 §,

avdem 2 § sddan den lyder i lag 24/2012, 4 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 574/2008 och
5 a § sddan den lyder i lag 574/ 2008, samt

dndras 8 § 4 mom. som foljer:

En bestimmelse om make i en lag eller en forordning tillimpas ocksa pé en part i ett partner-
skap som avses i denna lag, om inte nagot annat foreskrivs.
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Denna lag trader i kraft den 20 .

Pé ogiltighet i fraga om registrering av partnerskap och pa registrering som kan anses vara gil-
tig tillimpas fortfarande vad som foreskrivs i den 6 § som upphivs genom denna lag.

Pé en registrering av ett partnerskap som ar anhéngig nir denna lag triader i kraft tillimpas de
bestammelser som géllde vid ikrafttrddandet.

Ett intyg 6ver provning av hinder mot registrering av ett partnerskap som utfdrdats innan den-
na lag har trétt i kraft jamstélls med ett intyg dver hindersprovning som géller vigsel och som ut-
fardats med stod av dktenskapslagen. (Nytt 4 mom.)

Lag

om indring av 13 § i lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens
certifikattjsinster

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjans-
ter (661/2009) 13 § 1 mom. 5 punkten som foljer:

13§
Personuppgifter som registreras i systemet

Foljande uppgifter om personer som dr foremal for registrering ska registreras i befolknings-
datasystemet:

5) civilstand samt uppgifter om ingdende och upplosning av dktenskap eller registrering av
partnerskap, upplosning av registrerat partnerskap och omvandling av registrerat partnerskap till
aktenskap,

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om faststiillande av transsexuella personers konstillhorighet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om faststillande av transsexuella personers konstillhdrighet (563/2002) 1 och 2
§, samt

fogas till lagen en ny 2 a § som foljer:

1§
Villkoren for att faststdlla konstillhorigheten

Det faststills att en person har en annan konstillhdrighet &n den som antecknats for honom el-
ler henne i befolkningsdatasystemet enligt lagen om befolkningsdatasystemet och Befolknings-
registercentralens certifikattjanster(661/2009), om personen i fraga

1) visar upp en medicinsk utredning om att han eller hon varaktigt upplever sig tillhdra det mot-
satta konet och lever i en kdnsroll som motsvarar detta samt att han eller hon har undergétt steri-
lisering eller av annan orsak saknar fortplantningsformaga,

2) dr myndig,

3) ar finsk medborgare eller bosatt i Finland.

Om personen i fraga lever i ett registrerat partnerskap ar ett ytterligare villkor for att faststélla
konstillhorigheten att den andra parten i partnerskapet har meddelat magistraten att han eller hon
samtycker till att det registrerade partnerskapet omvandlas till dktenskap.

2§
Omvandling av partnerskap
Nir konstillhorigheten for en person som lever i ett registrerat partnerskap faststélls, omvand-
las det registrerade partnerskapet utan sirskilda atgérder till dktenskap. Andringen antecknas i be-
folkningsdatasystemet nér en anteckning enligt 3 § gors.
2a§
Meddelande till maken

Nar konstillhorigheten for en gift person faststills, ska magistraten sédnda ett meddelande om
faststédllandet till personens make.
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Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om #Andring av 3 § i religionsfrihetslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 religionsfrihetslagen (453/2003) 3 § 2 mom. som foljer:

38
Medlemskap i ett religionssamfund

Ett barns virdnadshavare beslutar gemensamt om barnets religiosa stillning. Om en domstol
har beslutat ndgot annat om uppgiftsférdelningen mellan vardnadshavarna med stod av 9 §

3 mom. i lagen angdende vardnad om barn och umgéngesritt (361/1983) ska dock domstolens be-
slut f6ljas.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 2 § i lagen om assisterad befruktning

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om assisterad befruktning (1237/2006) 2 § 2 punkten som foljer:
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2§
Definitioner

I denna lag avses med

2) den som far behandling ett par, eller en kvinna som inte lever i dktenskap eller under dkten-
skapsliknande forhallanden med en man,

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors 11.12.2015
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Kari Tolvanen saml
vice ordférande Eva Biaudet sv
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Katja Hinninen véinst
medlem Emma Kari grona
medlem Katri Kulmuni cent
medlem Antero Laukkanen kd
medlem Sanna Marin sd
medlem Sari Multala saml
medlem Mari-Leena Talvitie saml
medlem Ville Tavio saf
ersittare Ari Torniainen cent.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.
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RESERVATION

Motivering

RP 65/2015 rd hanfor sig till den dndring av dktenskapslagen som den forra riksdagen godkéinde
utifran ett medborgarinitiativ och de &ndringar som den forutsétter i en del dvriga lagar. Vi har
inte understott att dktenskapslagen dndras sa att den blir kdnsneutral. Regeringen foreslar dnd-
ringar i sex olika lagar. Vi anser att de foreslagna lagarna ar synnerligen problematiska och fore-
slar att de forkastas.

Beredningen av propositionen uppfyller inte kriterierna for god forvaltning, och den har i onédan
forcerats. I propositionen behandlas &ndringar i en av samhéllets viktigaste lagfdsta institutioner,
aktenskapet, och familjerdtten samt barnets réttigheter som om de vore tekniska éndringar trots
att de har konsekvenser for hela samhillet och har samband med 6ver 100 andra lagar och férord-
ningar. I propositionen beaktar man inte heller lagutskottets motivering fran den forra valperio-
den nér utskottet forkastade ett medborgarinitiativ som syftade till 4ndring av &ktenskapslagen
bland annat pa foljande grunder:

"Med andra ord krdvs det att dessa [ekonomiska] och eventuella andra konsekvenser av ett ge-
nomférande utreds och granskas noga och att behovliga anslag reserveras for dndamdlet i sam-
band med budgetbehandlingen. — Utskottet vill sdrskilt uppmdrksamma att det krdvs en konse-
kvensbedomning med avseende pd barnen innan en sd hdr pass betydande familjerittslig lagstifi-
ningsreform genomfors. Detta kom fram under sakkunnigutfrdgningen. En bedémning av de
barnrelaterade konsekvenserna bygger pd kravet enligt konventionen om barnets rdttigheter att
barnets bdsta ska komma i frimsta rummet vid allt beslutsfattande som ror barn. Ocksd justitie-
ministeriet rekommenderar en sadan bedomning i sina anvisningar."

Trots att det dr bade forklarligt och forstaeligt att lagberedningen dr mindre bra eftersom det hand-
lar om ett medborgarinitiativ kan inte detsamma ségas om de sa kallade kompletterande lagfor-
slagen. Det r inte motiverat och inte heller acceptabelt att vid beredningen av en lag franga stréi-
van efter en hogkvalitativ lagberedning, ett sektorsdvergripande samarbete och ett omfattande re-
miss- och samradsforfarande béde vid ministeriet och i utskottet. Man kunde snarare kriva att fe-
len och bristerna i medborgarinitiativet nu korrigeras. Detta har emellertid inte gjorts.

De sektorsovergripande konsekvensbedomningarna for andra forvaltningsomraden saknas: drv-
dabalken, familjerétten och dndringarna i den sociala tryggheten samt de ekonomiska konsekven-
serna. Andringarna i propositionen r till vissa delar bade historiskt och kulturellt betydelsefulla
och de tangerar ocksé de grundldggande fri- och rittigheterna. Det skulle déarfor krdvas en omfat-
tande remissbehandling pa behdrigt sitt samt en konsekvensbedomning. Beredningen visar att
man ser pa behandlingen av stora principiella frigor som om det handlade om tekniska detaljer.
Enligt propositionen ska ett registrerat partnerskap gélla som dktenskap om partnerna gor en ge-
mensam anmélan om detta till magistraten. Vi anser att det inte &r acceptabelt att dktenskap ingés
genom ett anmélningsforfarande och forutsétter att personer som vill inga dktenskap ocksa i fram-
tiden avldgger behorig ed i vittnens nérvaro. Dessa element saknas vid registrering av partner-
skap.
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Enligt propositionen ska registrerat partnerskap fortfarande gélla som en officiell form av parfor-
héllande for dem som redan har registrerat sitt partnerskap. Nagra nya partnerskap ska dock inte
langre ingés. I lagstiftningen finns det redan flera olika former av parforhéllanden och nu blir de
annu fler. Situationen kompliceras ytterligare av att man har for avsikt att registrera utomlands re-
gistrerade par i Finland trots att Finland inte langre har nagon lag om fragan. Detta vicker fragan
om en jamlik behandling. I propositionen beddmer man att magistraternas arbetsborda kan dka
temporért nir antalet civila vigslar 6kar, men man tror inte pa ndgon stdrre 6kning. Propositionen
beaktar inte att de kristna kyrkorna som utfor merparten av vigslarna &nnu inte har tagit stéllning
till den nya situationen. Det d4r mojligt att en del av kyrkosamfunden avsédger sig sin vigselrétt som
en f6ljd av att dktenskapsbegreppet differentieras. I sa fall 6kar magistraternas utgifter betydligt.
Okningen kan uppskattas pa ett tillforlitligt sitt forst nir kyrkosamfunden har beslutat hur de gor.

Det konstateras i propositionen att ocksa samkonade makar har rétt till gemensam adoption efter
att dndringen av dktenskapslagen tritt i kraft. For detta behovs inga dndringar i adoptionslagen.
Vi anser att det ar sdrskilt klandervért att man 6ver huvud taget inte har gjort nagon konsekvens-
beddmning med avseende pa barnen vid beredningen av denna lag. En sddan konsekvensbedom-
ning bor ingé i all lagstifining som géller barn, alldeles sdsom riksdagen har forutsatt. Eftersom
det inte gjordes nagon konsekvensbeddmning nér dktenskapslagen behandlades i riksdagen un-
der den forra perioden borde en sddan beddmning ha gjorts nu i samband med de dvriga lagarna.
Da hade man kunnat ta stillning till adoptionslagen utifrén den. Man bor ocksé notera att ett stort
antal lainder kommer att férbjuda adoption till Finland nér dktenskapslagen dndras, vilket forsva-
rar mojligheterna till adoption for alla par.

I propositionen ingér ocksa en dndring av religionsfrihetslagen. Enligt den kan modern inte léng-
re ensam besluta om barnets intrdde i ett religionssamfund om vérdnadshavarna ar oense, utan de
maste vara dverens om saken. Andringen giller alla familjer i vért land, inte bara forhallanden
som bestar av tva kvinnor eller tvd mén. Rétten att hora till ett religionssamfund dr en méansklig
rattighet och en grundldggande fri- och réttighet for barnet. Propositionen kommer att leda till
okad rotldshet och frénvaro av religiositet samt inskrénka pa den positiva religionsfriheten. Den
forsvarar ocksé virdefostran av barn i hem och skola.

Merparten av de sakkunniga som utskottet horde ansag att beredningen i ménga avseenden var
bristféllig, vilket understryker den onddiga brddskan och slarvet vid beredningen.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslagen forkastas.
Helsingfors 11.12.2015

Antero Laukkanen kd
Laura Huhtasaari saf
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