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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE 8/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om Riksfogdeimbetet, om ikrafttridande av
vissa bestimmelser i utsokningsbalken samt
indring av utsokningsbalken

INLEDNING

Remiss -

Riksdagen remitterade den 14 april 2009 en pro-
position med forslag till lagar om Riksfogdedm-
betet, om ikrafttradande av vissa bestimmelser i
utsokningsbalken samt @ndring av utsoknings-
balken (RP 46/2009 rd) till lagutskottet for be-
redning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Kari Liede och lag-
stiftningsradd Tuula Linna, justitieministeriet

- specialmedarbetare Niko Ijis, finansministe-
riet

- regeringsrdd Kirsi Aijild och konsultativ
tjdnsteman Mika Saarinen, finansministe-
riet/Statens arbetsmarknadsverk

- dataombudsman Reijo Aarnio

- enhetschef Pirkko Willberg, Linsstyrelsen i
Ostra Finlands 1in

- justitieforvaltningschef Jorma
Vistra Finlands ldnsstyrelse

- ledande hdradsfogde Timo Heikkinen, Utsok-
ningsverket i Helsingfors

Niinivirta,

overinspektor Kari Saarikoski, Skattestyrel-

sen

- ordforande Tuija Heino, Personalféreningen
vid Justitieforvaltningen PJF rf

- ordforande Lauri Kykkidnen, Hiradsfogdarna
i Finland rf

- rittspolitisk ombudsman Mikko Salo, Fin-
lands Juristférbund ry

- ordforande Jyrki Lindstrom, Suomen Perimis-
toimistojen Liitto ry

- professor Olli Mdenpéd.

Skriftligt utlatande har limnats av

— inrikesministeriet

— Helsingfors hovritt

— ldnsstyrelsen pa Aland

— lédnsstyrelsen i Sodra Finlands ldn

— ldnsstyrelsen i Lapplands ldn

— lénsstyrelsen i Uledborgs lidn

— Utsokningsverket i Birkaland

— Finlands niringsliv

— Forbundet for den offentliga sektorn och
vilfirdsomradena JHL rf

— Lontagarorganisationen Pardia.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att det stiftas en lag om

Riksfogdedmbetet. Ambetet inrittas for att sko-
ta de uppgifter som aligger utsokningens cent-

RP 46/2009 rd

ralforvaltningsmyndighet. Ambetsverket ska
skota merparten av de uppgifter som i dag hand-
has av justitieministeriet och ldnsstyrelserna. I
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den foreslagna lagen bestdms om dmbetsverkets
uppgifter och organisation.

I propositionen ingdr ocksa ett forslag till
indring av utsdkningsbalken pad grund av att
Riksfogdedmbetet inrittas samt ett forslag till

lag om ikrafttridande av vissa bestimmelser i
utsokningsbalken.

De foreslagna lagarna avses triada i kraft fran
ingdngen av 2010.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Organiseringen av utsokningens centralfor-
valtning

Den nya utsokningsbalken (705/2007) som tridd-
de i kraft i borjan av 2008 har grundldggande be-
stimmelser om utsdokningens tvastegsorganisa-
tion. Enligt de nya bestimmelserna avstar man
frdn organisationens mellannivd och i stillet
overfors utsokningsvisendets uppgifter pa ett
administrativt centralt imbetsverk och lokala ut-
sokningsmyndigheter. I sitt betdnkande (LaUB
26/2006 rd—RP 83/2006 rd) stillde sig lagut-
skottet bakom forslaget att organisera utsok-
ningens centralforvaltning pa detta sitt. Nu
kommer regeringen med ett forslag till lag om
Riksfogdedmbetet och forslag till lag om &nd-
ring av utsokningsbalken. I dessa lagar ges nir-
mare bestimmelser om centralférvaltningen. I
lagen ingar dessutom en ikrafttridandelag som
giller vissa bestimmelser i utsokningsbalken.
Lagarna avses trdda i kraft 1.1.2010.

Forslaget innebir att man fran justitieministe-
riet och ldnsstyrelserna overfor den operativa
ledningen, styrningen och tillsynen i utsoknings-
drenden till Riksfogdedmbetet. Ministeriet ska
fortséttningsvis pa det sitt som avsags nér utsok-
ningsbalken stiftades ansvara for den strategis-
ka ledningen, budgetplaneringen och forfatt-
ningsberedningen i frigor som giller utsok-
ningsvisendet. Riksfogdedmbetet ska ocksa
uppritthalla och utveckla de informationssys-
tem som anvinds inom utsdkningsvisendet och
skota utsokningsverksamhetens ovriga riksom-
fattande administrativa uppgifter. Riksfogdeim-
betet ska avgora de fall av klagan och ersitt-
ningsyrkanden som giller utsokningsmyndighe-
tens verksamhet.
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Enligt utskottets mening #r det s& vil behov-
ligt som dndamalsenligt med tanke pa utsok-
ningens forvaltning och funktioner att organise-
ra utsokningens centralforvaltning pa det fore-
slagna sittet. Den nya organisationen pa tva ni-
vaer innebdr att overlappningar kan elimineras,
verksamheten effektiveras och mojligheterna till
specialisering utnyttjas bittre. Den centralisera-
de modellen gor det dven ldttare att foérenhetliga
utsokningspraxis vilket forbittrar parternas
rittssdkerhet och jimbordiga stidllning. Riksfog-
dedmbetets ledningsuppgift innebir inte att dm-
betet kan styra forloppet i ett enskilt utsoknings-
drende utan utmitningsménnen dr ocksa i fram-
tiden sjélvstidndiga réttskipningsmyndigheter.

I utsokningsbalkens 3 kap. 24 § foreslas ett
nytt 2 mom. enligt vilket riksfogdedmbetet har
ritt att under de forutsittningar som ndmns i la-
gen centralt inhdmta uppgifter och lamna ut dem
till utmétningsménnen for anvéndning i enskil-
da utsokningsidrenden. Bade dmbetsverkets och
utmétningsmannens ritt att fa information &r
bundna till de villkor som framgar av paragra-
fens 1 mom., vilket innebir att uppgiften ska
vara nodvindig for verkstilligheten av ett en-
skilt utsokningsirende. Ambetsverket anvinder
inte uppgifterna for egen del utan fungerar som
en teknisk formedlare. Avsikten &r att underlitta
inhdmtningen av uppgifter ndr det i en stor
méngd drenden behovs information fran en och
samma killa och en centraliserad inhimtning
sparar kostnader och arbetsinsatser. Om en ut-
sOkningsgédldendr anser att inhdmtningen av
uppgifter inte har skett i verensstimmelse med
utsokningsbalken kan han eller hon ldmna in en
klagan. Det dr ocksa mojligt att 6verklaga ett be-
slut av en utmétningsman som har utnyttjat upp-
gifterna. Enligt utskottets uppfattning &r forsla-



get administrativt dndamalsenligt och utskottet
har inget att anmirka i detta avseende.

Nir utsokningsvisendet utvecklas &r det vik-
tigt att uppmirksamma tillgéingligheten till och
kvaliteten pa utsokningens tjdnster. En av riks-
fogdedmbetets viktigaste uppgifter dr att siker-
stilla den regionala tillgdngen till service. Am-
betsverket ansvarar ocksa for utsokningsvisen-
dets verksamhetsvillkor och utveckling, inklusi-
ve utbildning. Det &dr viktigt att utsokningen far
tillrdckliga resurser. Utskottet hinvisar till sitt
utlatande om ramarna for statsfinanserna (LaUU
5/2009 rd — SRR 3/2009 rd) och péapekar att det
inte bor stillas nagra fler krav pd minskning av
antalet utmétningsmin. Det dr ocksa viktigt att
ge mer resurser for specialindrivning.

Av motiveringen till propositionen framgar
att Riksfogdedmbetet ska inleda sin verksamhet i
huvudstadsregionen och Abo och stegvis, senast
2015, 6verforas till Abo. Kvar i huvudstadsre-
gionen ldmnas ett antal kanslier for att underlit-
ta det arbete som har anknytning till huvud-
staden. Utskottet understryker vikten av att sam-
ordna funktionerna niar man arbetar pa tva orter.
Oberoende av placeringsort dr det nodvéndigt att
kontakterna till utsokningsmyndigheterna i re-
gionen och till vriga myndigheter bibehalls.

En av propositionens ekonomiska konsekven-
ser enligt propositionen ir en engangsutgift om
ungefir 400 000 euro nir d&mbetsverket inrittas.
Dirutover uppkommer en permanent arlig ut-
giftsokning om ungefir 450 000 euro, ndrmast
pa grund av de okade kostnaderna for lokaler
och resekostnader. Med undantag for dndrings-
utgiften ska tillaiggskostnaderna enligt proposi-
tionen tdackas med anslag som beviljats justitie-
ministeriets forvaltningsomrade. Det hade varit
lampligt att i detta sammanhang ldgga fram en
nidrmare redogorelse for hur tilliggskostnaderna
ska finansieras och en kalkyl 6ver de ekonomis-
ka verkningarna pa lingre sikt. Utskottet vill
ocksa i detta sammanhang lyfta fram vikten av
att gora en helhetsbedomning av de ekonomiska
verkningarna pa langre sikt. Det dr ocksa viktigt
med uppfoljning och en planmissig och dnda-
malsenligt anvindning av lokalerna.
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Konsekvenserna for den personal som dver-
fors

Overgéngsbestimmelserna gillande tjénster och
personal som 6verfors ingari 10 § i forslaget till
lag om Riksfogdedmbetet. Fran justitieministe-
riet Overfors till Riksfogdedmbetet de tjénster
till vilka i huvudsak hor sddana uppgifter som
overfors till det nya dmbetsverket. Fran ldnssty-
relserna overfors de tjdnster dér tjdnsteuppgif-
terna i huvudsak har hinfort sig till forvaltnings-
uppgifterna inom utsdkningen. Om pendlings-
omradet for tjansteménnen fordndras i och med
overforingen kridvs deras samtycke. Enligt pro-
positionen har personalstyrkan vid Riksfogde-
ambetet uppskattats till ungefir 22 arsverken.

En tjinsteman som innehar en verford tjédnst
overfors till motsvarande tjdnst i det nya dmbets-
verket. Enligt utredning till utskottet finns det
inga sddana tjinstemin i tjansteforhéallanden for
viss tid vilkas tjansteférhallanden skulle fortga
in pa 2010. Med tanke pa verkstilligheten av re-
formen anser utskottet det dnda viktigt att per-
manenta uppgifter skots i fasta tjansteférhallan-
den. 9 § i statstjdnstemannalagen foreskrivs om
anstéllningar i tjansteforhallande for viss tid.

Enligt ovan nimnda 10 § 3 mom. bibehéller
den overdrda personalen sina rittigheter och
skyldigheter enligt anstidllningsforhallandet vid
forflyttningstidpunkten och 16n i euro. I proposi-
tionsmotiven papekas att om man kommer 6ver-
ens om det nya 16nesystemet for ambetsverket sa
att det dr i kraft genast fran och med inledandet
av verksamheten, bibehélls 1onen i euro till den
del som det har kommits 6verens om i under-
teckningsprotokollet till statens tjanste- och kol-
lektivavtals 13 § (den sa kallade 16netilliggsmo-
dellen). Avsikten med denna passus r att fortyd-
liga tolkningen i situationer dér den 6verlatande
och mottagande organisationen inte har samma
statliga 16nesystem, varvid bestimmelserna i
ndmnda 13 § i underteckningsprotokollet blir
tillampliga for bestimmande av I6nerna.

I en situation dér det dnnu inte finns ett 16ne-
system i den nya organisationen kan l6nen i euro
dndras enligt allminna arbets- och tjansteman-
narittsliga stadganden och principer och den
personal som Overfors kan inte enligt overgangs-
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bestimmelsen endast pad grund av omorganise-
ringen fa bittre skydd betridffande sin 16n dn per-
sonalen hade i den gamla organisationen.

Med stadganden avses hir bland annat stats-
tjdnstemannalagen och arbetsavtalslagen samt
lagen om statens tjdnstekollektivavtal och lagen
om kollektivavtal. Enligt utredning till utskottet
avses med principer den viktiga principen i sta-
tens lonesystem att 16nen ska basera sig pa krav-
nivan for en uppgift och personens formaga att
klara sitt arbete. Motsvarande tanke framgér av
13 § i underteckningsprotokollet, enligt vilken
bibehallandet av 16nen vid 6verforing ska base-

Helsingfors den 27 maj 2009

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Heidi Hautala /grona
vordf. Anna-Maja Henriksson /sv
medl. Esko Ahonen /cent
Paavo Arhinmaiki /vinst
Timo Heinonen /saml
Oiva Kaltiokumpu /cent
Krista Kiuru /sd

Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne.

ra sig pa att kravnivan for uppdraget bibehalls.
Ocksad i sadana situationer som det hir &r fraga
om kan pé personalens 16n i 6verféringsdgon-
blicket och dndringar i I6nen i tillampliga delar
tillimpas ndmnda 13 § i underteckningsproto-
kollet.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar lagutskot-
tet

att lagforslagen godkdnns utan dnd-
ringar.

Sanna Lauslahti /saml

Outi Mikeld /saml

Johanna Ojala-Niemel4 /sd
Markku Pakkanen /cent
Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Tero Ronni /sd.
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