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Lagutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om temporir dindring av lagen
om indrivning av fordringar, temporir indring av 7 § i lagen om indrivning av fordringar
och temporir dndring av 24 § i kreditupplysningslagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om temporér dndring av lagen om in-
drivning av fordringar, temporar andring av 7 § i lagen om indrivning av fordringar och temporér
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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om temporér dndring av lagen om indrivning av fordring-
ar, en lag om temporér dndring av 7 § i lagen om indrivning av fordringar och en lag om temporar
andring av 24 § i kreditupplysningslagen. Avsikten dr att genom de foreslagna temporira bestam-
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melserna fortsétta att underlitta situationen for de foretag som pé grund av covid-19-epidemin be-
finner sig i ekonomiska svérigheter.

Lagen om temporér dndring av lagen om indrivning av fordringar foreslas till sitt innehall mot-
svara den gillande temporira lagen, med undantag av en enskild dndring. De bestimmelser som
begrénsar bruket av tratta foreslas dock vara i kraft en kortare tid &n bestimmelserna om indriv-
ningskostnader. Nér begransningarna gillande anvéndning av tratta har upphért, ska tiden for
protest av tratta temporért forlangas frén 10 till 21dagar.

Lagen om temporér dndring av lagen om indrivning av fordringar &r avsedd att trida i kraft den 1
juli 2021 och gélla till den 30 april 2022, med undantag av bestimmelserna om begrénsning av
anvindningen av tratta, som dr avsedda att vara i kraft till den 30 september 2021. Lagen om tem-
porér dndring av 7 § 1 lagen om indrivning av fordringar och lagen om temporér dndring av 24 § i
kreditupplysningslagen avses trida i kraft den 1 oktober 2021 och gilla till den 30 april 2022.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

[ borjan av innevarande ar tridde en temporér dndring av lagen om indrivning av fordringar (513/
1999, nedan indrivningslagen) i kraft. Andringen hénforde sig till coronasituationen. I lagind-
ringen foreskrivs det noggrannare &n forut om indrivningskostnaderna for andra fordringar &n
konsumentfordringar och begrénsas anviandningen av tratta. Lagutskottet tillstyrkte de temporéra
andringarna i sitt betdnkande om saken och ansag att de dr en del av de atgérder genom vilka man
strivar efter att underlétta for foretag i den exceptionella coronasituationen (se LaUB 12/2020
rd).

Den temporéra éndringen av indrivningslagen géller till och med den 30 juni 2021. I den nu ak-
tuella propositionen foreslés det att giltighetstiden for den temporéra regleringen ska forldngas.

Sammantaget tillstyrker lagutskottet lagforslagen, men med foljande kommentarer.
Forlingning av och giltighetstid for den temporidira regleringen av indrivningskostnader

De foreslagna bestimmelserna om indrivningskostnaderna foreslés gélla till den 30 april 2022.
Syftet med dem ér att forhindra att hoga indrivningskostnader ytterligare forvérrar de ekonomis-
ka trdngmal som en del foretag har rékat i till f6ljd av coronavirusepidemin (se RP, s. 5). Det
framgér ocksa av propositionen att det for nirvarande bereds permanenta dndringar i indriv-
ningslagen i frdga om indrivning av andra fordringar &n konsumentfordringar, i enlighet med en
skrivning i regeringsprogrammet. Mélet &r att dverldmna en regeringsproposition om saken i slu-
tet av hostsessionen 2021. Enligt propositionen bor de temporira bestimmelserna vara i kraft
utan avbrott tills de permanenta dndringarna triader i kraft. Det &r béttre &n att forst tillfalligt ater-
gé till den reglering som géllde innan de temporéra &dndringarna trddde i kraft (se RP, s. 13 och
22).
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Lagutskottet konstaterar att coronavirussmittan bdrjade 6ka betydligt igen i februari-mars 1 ar,
och statsrddet konstaterade i samverkan med presidenten att det ater rdder undantagsférhallanden
i landet (se RP, s. 3). Efter det har det fattats beslut om flera olika restriktioner som ocksa har pa-
verkat foretagen och deras verksamhet. Under varen har coronasituationen dock lugnat sig, och
man har borjat avveckla restriktionerna. Aven vaccinationerna och deras omfattning framskrider.
Coronasituationen ir dock dnnu inte dver, och dess konsekvenser for samhiéllet och ekonomin
fortsétter &nnu efter att epidemin lugnat sig och restriktionerna har hivts. Utskottet anser dérfor
att det under dessa omsténdigheter &r vésentligt att pa olika sitt forsoka hjélpa de foretag som
drabbats av coronan och restriktionerna i samband med den att klara sig igenom krisen. Ett sddant
sdtt dr att forldnga giltighetstiden for de temporéra éndringar i indrivningslagen som géller ind-
rivningskostnaderna ocksa efter den 30 juni 2021.

Nér man dvervéger giltighetstidens langd &r det enligt utskottet befogat att beakta att det har visat
sig vara svart att forutse coronaepidemins varaktighet och konsekvenser. Likasa har det betydel-
se att det bedoms att den ekonomiska situationen for de foretag som rékat i betalningssvarigheter
pa grund av epidemin kommer att forbéttras forst med en viss fordréjning, nir situationen i sam-
héllet i 6vrigt har normaliserats efter att restriktionerna har hivts. Enligt propositionen kommer
aterhdmtningen for en stor del av foretagen att pagé hela aret eller kanske langre (se RP, s. 4).

En annan viktig sak dr att regleringen av indrivningskostnaderna for andra fordringar dn konsu-
mentfordringar forblir sa enhetlig, forutsdgbar och tydlig som mdjligt. Darfor dr det motiverat att
forsoka forhindra att man vid indrivningen av andra fordringar &n konsumentfordringar tillfalligt
— innan de permanenta lagéindringarna trader i kraft — &tergar till den reglering som géllde inn-
an de temporéra dndringarna tradde i kraft, eftersom detta skulle betyda att man inom en kort tid
eventuellt skulle tillimpa tre specialregleringar med olika innehéll pa indrivningskostnaderna (de
temporéra lagarna, den nuvarande permanenta lagen och den kommande permanenta lagen). En-
ligt inkommen utredning skulle detta medféra betydande merkostnader for borgenérerna och in-
drivningsbyraerna, bland annat pé grund av éndringar i informationssystemen och férnyandet av
avtal. Aven domstolarnas arbete skulle forsvéras. Eftersom indrivningskostnaderna for andra
fordringar &n konsumentfordringar fére den temporira lagen inte heller reglerades lika noggrant
som i de tempordra bestimmelserna, kunde en atergéng till de tidigare reglerna ocksa innebira
stora variationer i indrivningskostnadernas belopp (se RP 191/2020 rd, s. 9, 10 och 12, och LaUB
12/2020 rd, s. 3).

Utskottet anser att de ovanndmnda omsténdigheterna talar for att giltighetstiden for de temporéra
andringarna av indrivningskostnaderna pa det foreslagna séttet forlangs till varen 2022.

Bestimmelser om indrivning med tratta
Begrdnsning av bruket av tratta

Enligt den géllande temporéra lagen &r det forbjudet att anvénda tratta, dvs. en betalningsuppma-
ning med hot om offentliggdrande, i situationer dér géldenéren dr en privatperson, en enskild né-
ringsidkare, ett oppet bolag eller ett kommanditbolag. Enligt den temporira lagen kan en tratta
sdndas till ett aktiebolag som dr géldenir, men den far dock inte offentliggoras eller anmaélas for
anteckning i kreditupplysningsregistret, om det aktiebolag som &r géldendr har en omséttning
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som understiger 100 000 euro eller om rakenskapsperioden dr bolagets forsta. Syftet &r att skyd-
da gildendrsforetagen sa att det inte snabbt uppstar anteckningar om betalningsstdrning utan
myndighetsprocess. Skyddet avser sérskilt de ekonomiskt sett mest sarbara foretagen, for vars
skyldigheter fysiska personer enligt lagen ansvarar personligen, samt foretag med liten omsétt-
ning.

I propositionen foresléas det att giltighetstiden for de begrénsningar i den temporira lagen som
géller anvéndning av tratta forléngs, men endast till den 30 september 202 1. Bakgrunden till detta
ar att en strangare indrivningsmetod, dvs. en kombination av en betalningsuppmaning med hot
om konkurs och en konkursansokan, igen har kunnat anvéndas som indrivningsmetod frén in-
gangen av februari 2021. D4 tradde en temporar dndring (14/2021) av konkurslagen (120/2004) i
kraft, enligt vilken en betalningsuppmaning med hot om konkurs utgdr en presumtion om insol-
vens nér gildenéren inte inom 30 dagar fran borgendrens betalningsuppmaning har betalat bor-
gendrens klara och ostridiga fordran (se LaUB 14/2020 rd). Enligt bestimmelserna under norma-
la forhallanden &r betalningstiden i fréga en vecka. Den temporéra dndringen av konkurslagen ér i
kraft till den 30 september 2021.

Lagutskottet konstaterar att utskottet vid behandlingen av propositionen om den géllande tempo-
rdra dndringen av indrivningslagen ansag att det finns bdde omsténdigheter som talar for och om-
standigheter som talar mot den foreslagna regleringen (se LaUB 12/2020 rd, s. 5). Utskottet men-
ade att det dr uppenbart att en tratta och i synnerhet den anteckning om betalningsstorning som
den medfor ar viktiga patryckningsmedel for frivillig indrivning av foretagsfordringar och att de
har betydelse for betalningsviljan hos en solvent gildenir. A andra sidan papekade utskottet att
foretag som rékat i betalningssvarigheter pa grund av coronasituationen i princip inte ar ovilliga
att betala, utan tillfalligt insolventa. Sammantaget stannade utskottet for att stddja begrénsningen
av anviandningen av tratta och att prioritera skyddet av foretag som rakat i betalningssvarigheter i
den rddande exceptionella ekonomiska situationen, som orsakats av coronapandemin. Utskottet
konstaterade att &ndringen oundvikligen leder till att aktualiteten hos den information som an-
vénds vid bedomningen av foretagens kreditviardighet forsémras négot. Utskottet betonade dock
att ett foretags kreditvérdighet d4ven under den temporéra dndringens giltighetstid kan bedomas
utifran ett omfattande kunskapsunderlag (se 27 § i kreditupplysningslagen).

I sitt tidigare betdnkande betonade lagutskottet dock att det endast var frdga om temporér lagstift-
ning och ansag att detta var vésentligt for godtagbarheten av den foreslagna begrénsningen av an-
vandningen av tratta (LaUB 12/2020 rd). Utskottet anser att denna omstindighet dr &nnu mer va-
sentlig i detta sammanhang, eftersom forlingningen av giltighetstiden for de begriansningar i den
temporéra lagen som géller anvéndning av tratta samtidigt innebér fortsatt simre mojligheter att
bedoma kreditrisken. Det i sin tur kan forsvéra stéllningen sérskilt for borgenérer som &r smafo-
retagare och siljer varor eller tjinster pa kredit. A andra sidan har erfarenheterna av den géllande
temporéra lagen inte visat att sma och medelstora foretag som séljer varor mot faktura skulle ha
drabbats av storre kreditforluster &n tidigare pa grund av att bedomningen av avtalspartens kre-
ditvardighet har forsvarats och dirfor sjélva skulle ha rakat i betalningssvérigheter. Utifran er-
farenheterna av den temporéra lagen verkar det inte heller som om éndringarna, atminstone inte
tills vidare, skulle ha lett till att foretagsfordringar Gverfors till réttslig indrivning i storre utstrack-
ning 4n tidigare eller i ett tidigare skede av indrivningen. I detta nu &r det dock lampligt att iaktta
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forsiktighet vid beddmningen av erfarenheterna, eftersom den temporéra lagen har varit i kraft
endast en kort tid.

A andra sidan kan méjligheterna att nd de ursprungliga malen med regleringen forsdmras om be-
gransningarna av anvidndningen av tratta i den temporéra lagen inte alls forldngs efter den 30 juni
2021, nér man beaktar att coronasituationen dnnu inte ar 6ver och att det kommer att rdcka ett tag
innan man ser en forbéttring av den ekonomiska situationen for foretag som rakat i tillfélliga be-
talningssvarigheter pa grund av den. Lagutskottet anser att det under dessa omsténdigheter fort-
farande &r motiverat att prioritera hjélpen till foretag som har betalningssvarigheter och saledes
fortsétta begrdnsa anvindningen av tratta.

Med tanke pé de negativa effekter som begrédnsningarna av anviandningen av tratta har pa bedém-
ningen av kreditrisken dr det dock motiverat att forlinga deras giltighetstid endast en mycket kort
tid. For en kort giltighetstid talar ocksa det att borgenéren har tillgang till en stringare metod dn
tratta, dvs. betalningsuppmaning med hot om konkurs och inlimnande av konkursansdkan.

Forlingning av tiden for protest av tratta

I propositionen foreslas som en ny metod att en tratta ska f& offentliggdras eller anmélas for an-
teckning i kreditupplysningsregistret tidigast 21 dagar efter det att den har sénts, i stéllet for sa-
som tidigare tio dagar (lagforslag 2 och 3). Andringen foreslas triida i kraft den 1 oktober 2021,
dvs. efter det att de begrénsningar som géller anvéndning av tratta i den géllande temporéra lagen
upphdr, och gilla till varen 2022. Syftet ar att hjélpa foretag som har betalningssvarigheter pa
grund av coronasituationen genom att ge dem mer tid att reda upp sin ekonomiska situation innan
trattan eventuellt publiceras eller anméls for anteckning i kreditupplysningsregistret (se RP, s.
12).

Asikterna bland de sakkunniga som utskottet hérde var delade niir det géllde frigan om att for-
langa tiden for protest av tratta, och det framstilldes ocksa forslag om kortare och léngre tids-
frister &n de som nu foreslagits. Sammantaget sett har utskottet beslutat att en temporér forlang-
ning av tiden for protest av tratta i sig kan understddas for att hjélpa foretag som har betalnings-
svérigheter pa grund av coronasituationen. For sidana gidldendrsforetag dr det viktigt att tiden for
protest ér tillrdckligt lang och gor det mdjligt for dem att ordna upp sina ekonomiska angeléagen-
heter. Men & andra sidan maste man med tanke pa borgenérerna beakta att en forlingning av tiden
for protest kan Oka risken for att géldendren skuldsétter sig ytterligare och forsvaga trattans tro-
vérdighet och effektivitet som indrivningsmetod. Det i sin tur kan leda till att borgenérerna snabb-
are én tidigare 6verfor fordringarna i fraga till rittslig indrivning. Utskottet anser att den foreslag-
na forldngningen av tiden for protest med 11 dagar i ljuset av det som ségs ovan &r en balanserad
16sning som ocksé beaktar den tid som postgangen tar i ansprak.

Vid utskottsbehandlingen av propositionen lyftes det ocksa fram behov av att dndra sittet for hur
en tratta sénds. Det anségs att en tratta bor kunna séndas elektroniskt till en foretagsgéldenér i
storre utstrackning &n for ndrvarande. Utskottet anser dock att det inte &r mdjligt att utvidga séttet
att sinda en tratta i samband med riksdagsbehandlingen av denna proposition, eftersom en sddan
andring kraver omsorgsfull lagberedning och konsekvensbedémning. Fragan om ldngden pa de
foreskrivna tidsfristerna i indrivningslagen i forhallande till leveranssédkerheten och befordrings-
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takten for brevpost aktualiserades dock redan vid riksdagsbehandlingen av regeringens proposi-
tion om forslaget till den gillande temporéra lagen (se LaUB 12/2020 rd och EkKUU 24/2020 rd).
Utskottet forutsétter med hénvisning till vad det sagt tidigare att de &ndringsbehov som hanfor sig
till tidsfristerna bedéms noggrant vid beredningen av de permanenta &ndringarna i indrivningsla-
gen.

I detta sammanhang féster utskottet ocksé uppméarksamhet vid betalningstiden fore utfardandet
av en tratta, som enligt bdde den permanenta och den géllande temporira indrivningslagen ska
vara minst sju dagar (7 § 3 mom.). Sakkunniga anség att d&ven denna tidsfrist bor forléngas vid si-
dan av tiden for protest av tratta. Utskottet forordar dock inte en sddan dndring, eftersom bakgrun-
den till den korta tidsfristen &r strdvan att frimja en snabb och effektiv indrivning, vilket anses
vara visentligt 1 affdrsrelationer. Det bor ocksa noteras att nér indrivningsbyran sander en tratta
till gdldenédren, skickar den samtidigt uppgifterna om géldenéren i fraga till kreditupplysningsbo-
laget. Géldeniren fér dé en anteckning om betalningsfordrojning i det offentliga register som fors
av kreditupplysningsbolaget. En forlangning av betalningstiden fore utfirdandet av tratta skulle
séledes betyda att uppgiften om betalningsférdrojningen senare an for ndrvarande fors in i det of-
fentliga registret. Det kunde i sin tur forsdmra bedomningen av géldendrens kreditvardighet.

Konsekvensbedomning och beredning av permanenta lagéindringar

Vid behandlingen av propositionen om den gillande temporéra lagen ansag lagutskottet det vara
befogat att folja lagens konsekvenser for gildendrer och borgendrer samt for indrivnings-
branschen och kreditgivningen (se LaUB 12/2020 rd). Det har dnnu inte hunnit samlas sérskilt
mycket erfarenhet och kunskap om séddana konsekvenser, eftersom regleringen har varit i kraft
endast en kort tid. Utifran de uppgifter som hittills erhallits verkar det dock inte som om den tem-
poréra regleringen skulle ha forsdmrat betalningsmoralen, forsvarat stillningen for borgenérer
som dr smaforetagare och séljer varor eller tjénster pé kredit eller 6kat anvéndningen av réttslig
indrivning. Utskottet ser detta som positivt.

Erfarenheterna av och kunskapen om hur den temporéra regleringen fungerar och om dess kon-
sekvenser bor i vilket fall som helst utnyttjas i den pagaende beredningen av permanenta éndring-
ar i indrivningslagen. Utskottet betonar dock att en temporar reglering som utarbetats mycket
snabbt med tanke pé exceptionella omsténdigheter inte som sddan kan ligga till grund for perma-
nenta lagdndringar. Dérfor &r det viktigt att de permanenta dndringarna i indrivningslagen bereds
sjdlvstiandigt och som ett separat projekt fran den temporéra regleringen.

FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—3 i proposition RP 59/2021 rd utan dndringar.
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Helsingfors 27.5.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Leena Meri saf

vice ordférande Sandra Bergqvist sv
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Saara Hyrkko grona
medlem Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Marko Kilpi saml

medlem Antero Laukkanen kd
medlem Jouni Ovaska cent
medlem Ruut Sjoblom saml
medlem Mirka Soinikoski grona
medlem Sebastian Tynkkynen saf
medlem Paula Werning sd

medlem Johannes Yrttiaho vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Marja Tuokila.
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