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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE 9/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av lagen om forvaltningsdomstolarna

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 7 september 2005 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
lagen om forvaltningsdomstolarna (RP 85/2005
rd) till lagutskottet for beredning.

Utlitande
Lagutskottet har begért utldtande frén grund-

lagsutskottet. Utlatandet (GrUU 2/2006 rd) in-
gar som bilaga till betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialmedarbetare Liisa Heikkild, justitiemi-
nisteriet

- forvaltningsrdd Ahti Rihto, hogsta forvalt-
ningsdomstolen

- Overdomare Liisa Sahi, Helsingfors forvalt-
ningsdomstol

- forvaltningsrittsdomare Veijo Tarukannel,
Tavastehus forvaltningsdomstol

- advokat Mikko Kemppainen, Finlands Advo-
katforbund

- ordforande, tf. forvaltningsriattsdomare Tuo-
mas Salo, Forvaltningsrittsdomarna rf

- vice ordférande Jukka Leinonen, Valtionhal-
linnon erityisalojen ja tuomioistuinten diplo-
mi-insinddrit ry

- professor Olli Méenpaa

- akademiforskare Outi Suviranta.

Dessutom har skriftligt utlatande 1dmnats av
— professor Mikael Hidén
— professor Veli-Pekka Viljanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i lagen om for-
valtningsdomstolarna. Enligt propositionen &r
forvaltningsdomstolen fortfarande i regel dom-
for med tre ledamoter. Som alternativa samman-
sattningar foreslas en sammanséttning med tva
forvaltningsrattsdomare och en sammansattning
med en forvaltningsrittsdomare. Dessutom ska
foredraganden i drendet kunna forordnas att vara
ledamot i forvaltningsdomstolen vid sidan av tva
forvaltningsrattsdomare. De drendegrupper dir
en mindre sammanséttning kommer i frdga rak-
nas upp sérskilt i lagen.

RP 85/2005 rd

Enligt forslaget dr den vanliga sammansatt-
ningen dven vid vatten- och miljddrenden en
sammansittning med tre ledamoter. Arendet kan
dock avgoras i en sammansittning med fyra le-
damoter om en fraga pa grund av sin natur kri-
ver det.

Sammansattningen med tva forvaltningsrétts-
domare och foredraganden som tjanstgdr som le-
damot i forvaltningsdomstolen och sammansétt-
ningen med tvd forvaltningsrittsdomare ska en-
ligt forslaget vara alternativ till varandra satill-
vida att dessa sammanséttningar kan anvindas i

Version 2.0



LaUB 9/2006 rd — RP 85/2005 rd

fraga om samma é&rendegrupper. En forvalt-
ningsrittssekreterare med tillricklig erfarenhet
och som sirskilt forordnats till uppgiften ska
kunna tjanstgéra som ledamot i forvaltnings-
domstolen i ett drende dir han eller hon &r fore-
dragande. I mentalvardsdrenden som géller be-
slut om fortsatt vard kan ett understillningsaren-
de avgdras i en sammanséittning med en lagfaren
ledamot och en sakkunnigledamot. Om ledamo-
terna i en sammansittning med tvd ledaméter
inte dr eniga om avgorandet ska drendet overfo-
ras till en normal sammanséittning med tre leda-
moter for avgorande.

Beslutanderitten for en domare utdkas enligt
forslaget sa att en domare ensam kan avgoéra hu-

Motivering

ruvida forvaltningsdomstolen dr behorig att be-
handla ett drende som anhédngiggjorts hos den.
En domare kan enligt forslaget ensam fatta be-
slut om processledningsatgirder och forberedan-
de och andra sirskilda atgirder, t.ex. ett forord-
nande som géller verkstillighet samt héllande av
muntlig forhandling. En domares rétt att fatta
slutliga beslut i sak utdkas sa att en domare en-
sam kan avgora fullfoljdsdrenden som géller oli-
ka kontroll- och felavgifter samt korkortséren-
den.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft hdos-
ten 2006.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Med hénvisning till propositionen och 6vrig ut-
redning finner utskottet propositionen behovlig
och dndamalsenlig. Utskottet tillstyrker lagfor-
slaget, men med f6ljande anméarkningar och dnd-
ringsforslag.

Det basala syftet med propositionen &r att
gora reglerna for forvaltningsdomstolarnas sam-
mansittning flexiblare for att rittskipningsper-
sonalen vid domstolarna battre ska kunna utnytt-
jas for drenden som &r svara antingen juridiskt
sett eller till f6ljd av bevisningen i dem. Lagut-
skottet anser 16sningen vara bra. Samtidigt &r ut-
skottet 6verens med regeringen, som i motiven
(s. 9/T) pépekar att skapandet av mer flexibla
sammansdttningar genom att dndra dem ar moj-
ligt bara i den mén detta kan goéras utan att dven-
tyra rittssdkerheten eller det allmédnna fortroen-
det for forvaltningsdomstolarnas avgdranden.

Utskottet har i ett annat sammanhang
(LaUU 18/2004 rd) pépekat att det inte rdcker
med enbart snabba avgdranden for att trygga en
hog niva pé rittsskyddet. Och samtidigt spelar
flera av de drendegrupper forvaltningsdomsto-
larna behandlar en mycket stor roll i ménniskors
dagliga liv. Darfor géller det att se till att forvalt-
ningsdomstolarna dr utrustade for att fullgéra
sitt uppdrag som en kugge i riattsskyddsmaskine-
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riet. Syftet kan enligt utskottet uppnés dels ge-
nom att forse forvaltningsdomstolarna med
adekvata personella resurser, dels genom att se
over forvaltningsdomstolarnas arbetsrutiner och
lagstiftningen om dem. Det nu foreliggande lag-
forslaget tillgodoser pé ett lampligt sétt det sist-
ndmnda konceptet, eftersom de féreslagna énd-
ringarna tillater ett effektivare utnyttjande av de
personella resurserna utan att savitt man kan be-
doma &ventyra de rattssdkerhetsgarantier som
hénger samman med lagskipningens kollegiala
karaktér.

Detaljmotivering

12 §. Domforhet. Huvudregeln enligt paragra-
fen &r att forvaltningsdomstolen dr domfér med
tre ledamoter. [ 3 mom. anges nir en ledamot en-
sam kan fatta beslut. Eftersom 2 mom. innehél-
ler bestimmelser om sakkunnigledaméters med-
verkan i forvaltningsdomstolen i vissa frigor,
har lagutskottet preciserat 3 mom. med att beslu-
ten 1 dessa fall uttryckligen fattas av en lagfaren
ledamot.

12 a §. Sammansdttning i vissa drenden. Para-
grafen riaknar upp de grupper av drenden déar for-
valtningsdomstolen &ar beslutfér i en samman-



Motivering

sdttning med antingen tva ledamoter eller alter-
nativt tva ledamoter och en foredragande som
uppfyller behorighetsvillkor om vilka foreskrivs
separat.

Enligt propositionsmotiven (s. 29/1) utnimns
foredraganden i det senare fallet inte till leda-
mot i domstolen for viss tid utan forordnas till
ledamot for den tid det drende dir han eller hon
ar foredragande behandlas. Att ge domarstatus
for en specifik foredragning eller ett specifikt
fall rimmar illa med de i grundlagen och Euro-
peiska konventionen om de manskliga rattighe-
terna stillda kraven pa oavsittliga domare och
dirmed pa oavhidngiga domstolar, péapekar
grundlagsutskottet i sitt utldtande. Grundlagsut-
skottets bedomning av de foreslagna bestimmel-
serna ir att ocksa om de inte strider mot grund-
lagen ar det inte helt oproblematiskt ur grund-
lagssynvinkel att en tjinsteman som &r foredra-
gande vid domstolen forordnas till domare. For-
farandet bar enligt grundlagsutskottet drag av in-
tern komplettering inom domstolsvisendet.

Syftet med bestdmmelserna dr i sig godtag-
bart av de orsaker utskottet ndmner i den allmén-
na motiveringen. Men principiellt sett 4r grund-
lagsutskottets farhagor trots allt sa grava att lag-
utskottet inte ser ndgon anledning att tillata den
foreslagna mojligheten for foredraganden att
vara ett slags tillfidllig ledamot i den domfora
sammanséttningen. Utskottet papekar dessutom
att detta inte ens dr nodvandigt med tanke pa be-
stimmelsernas huvudsakliga syfte, eftersom
ocksa forslaget utgar fran att sammanséttningen
med tva ledamdter och en till ledamot sérskilt
forordnad foredragande pé alla punkter &r ett al-
ternativ till en sammanséittning med tva ledamo-
ter. Lagutskottet foreslar foljaktligen att i lagfor-
slaget stryks mojligheten for en foredragande att
1 sérskilt angivna drenden vara ledamot i dom-
stolen for den tid det drende dir han eller hon dr
foredragande behandlas. Utskottet foreslar att
detta sker sd att / mom. dndras och 4 mom.
stryks.

Den i paragrafen foreslagna sammansittning-
en med tva ledamoter dr enligt propositionsmo-
tiven (s. 24) motiverad nir fullfoljdsdrendena ar
juridiskt klara och vedertagen rittspraxis tillam-
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pas. Arendegrupperna i 1 mom. har valts utifran
dessa premisser. Utskottet anser det dock viktigt
med hédnsyn till rittssdkerheten att man inte
slentrianméssigt stannar for en tvaledamotssam-
manséttning i de drenden som ridknas upp i mo-
mentet, utan att man pa behdrigt sétt tar hansyn
till sdrdragen i varje enskilt 4rende nir man be-
stimmer den domfora sammanséttningen. For att
styra denna provning foreslar utskottet att mo-
mentet kompletteras med en bestimmelse om att
tva ledamoter kan behandla drendet om det inte
ar av sadan art att det krdver en sammanséttning
med tre ledamoéter. En sammanséttning med tre
ledamoter kréavs i regel exempelvis nir en lag-
tolkningsfraga av ny typ dyker upp.

Utskottet har ocksa noterat att 9 § i den gél-
lande hovrittslagen (56/1994) innehéller en be-
stimmelse om att hovrdtten 4r domfor ocksa i en
sammanséttning med tva ledaméter och foredra-
ganden, som ska uppfylla vissa behorighetsvill-
kor. Med hinsyn till den nu aktuella lagen och
grundlagsutskottets utlatande om den uppmanar
utskottet justitieministeriet att i samband med
utvecklingen av hovrittsforfarandet 6verlag fun-
dera pa om detta system dr korrekt.

12 b §. Domférhet med en ledamot. 1 1 mom.
anges 1 vilka drenden forvaltningsdomstolen ar
domfdr dven med en ledamot.

I 2 mom. ingér en hdnvisningsbestimmelse
om att bestimmelser om forvaltningsdomsto-
lens domforhet med en domare finns i 193 §
2 mom. i utldnningslagen (301/2004) och i 27 §
2 mom. i rdttshjélpslagen (257/2002). Efter att
regeringen ldmnat sin proposition har en ny
fangelselag (767/2005) blivit stadfdst. I 20 kap.
14 § 1 mom. i den lagen foreskrivs det ocksa att
forvaltningsdomstolen dr domfoér med en leda-
mot nér den behandlar drenden som faller inom
lagens tillimpningsomrade. Av den anledningen
har lagutskottet kompletterat momentet med en
hénvisning till denna bestimmelse i fdngelsela-
gen.

Ingressen. Regeringen ldmnade sin proposition
innan en lag om dndring av 7 och 12 § i lagen om
forvaltningsdomstolarna hade hunnit trdda i
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kraft den 1 oktober 2005. Propositionen bered-
des med hénsyn till sakinnehallet i dessa &nd-
ringar, men lagtekniskt behdver ingressen i lag-
forslaget ses over.

Utskottets dndringsforslag

Forslag till beslut

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foreslar lagutskot-
tet

att lagforslaget godkdnns med foljande
dndringar  (Utskottets dndringsfor-

slag).

Lag

om indring av lagen om forvaltningsdomstolarna

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 26 mars 1999 om forvaltningsdomstolarna (430/1999) 12 §,
sadan den lyder delvis dndrad i lagarna 106/2000 och 699/2005, samt

fogas till lagen nya 12 a och 12 b § som f6ljer:

12 §
Domforhet

(1 och 2 mom. som i RP)

Har besvir eller yrkanden som framstéllts i
nagot annat forvaltningsprocessuellt &drende
atertagits helt, kan en lagfaren ledamot ensam
fatta beslut med anledning av detta. En lagfaren
ledamot kan ensam avgodra ocksa ett drende dér
det &r frdga om huruvida besvér eller nagot an-
nat forvaltningsprocessuellt drende har anhén-
giggjorts inom utsatt tid, samt avgora huruvida
forvaltningsdomstolen &r behdrig att behandla
ett drende som anhéngiggjorts déar. En lagfaren
ledamot kan ensam fatta beslut om ett férordnan-
de som giller verkstéllighet enligt 32 § i forvalt-
ningsprocesslagen eller nagon annan lag. En
lagfaren ledamot kan ensam fatta beslut om att
muntlig forhandling skall héllas eller syn forrat-
tas 1 drendet samt triffa de avgéranden som gil-
ler genomforandet av dessa forfaranden och
dven besluta om andra atgirder som hanfor sig
till drendets forberedelse. En lagfaren ledamot
kan ocksa ensam forkasta ett yrkande som géller

héllande av muntlig férhandling eller forréttan-
de av syn.

12a§
Sammansdttning i vissa drenden

Forvaltningsdomstolen 4r domfor ocksa
(utesl.) 1 en sammanséttning med tva ledamoter
(utesl.), om inte en fraga som skall avgoras i
drendet dr av den karaktdiren att den krdver en
sammansdttning med tre ledaméter och domsto-
len skall avgora ett fullfoljdsdrende som géller

(1—12 punkten som i RP)

(2 och 3 mom. som i RP)

(4 mom. utesl.)

12b§
Domforhet med en ledamot

(1 mom. som i RP)

Bestimmelser om f{orvaltningsdomstolens
domforhet med en domare finns i 193 § 2 mom. i
utldnningslagen, (utesl.) 27 § 2 mom. i rétts-



hjilpslagen (257/2002) och 20 kap. 14 § 1 mom.

i fingelselagen (767/2005).

Helsingfors den 2 juni 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tuija Brax /grona

vordf. Susanna Rahkonen /sd

medl. Esko Ahonen /cent
Leena Harkimo /saml
Lasse Hautala /cent
Tatja Karvonen /cent
Petri Neittaanmaki /cent
Heli Paasio /sd

Sekreterare var

utskottsrad Risto Eerola.
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(3 mom. som i RP)

Denna lag trader i kraft den 20

Lyly Rajala /saml

Jukka Roos /sd

Tero Ronni /sd  (delvis)
Petri Salo /saml

Pertti Salovaara /cent
Minna Sirn6 /vénst
Juhani Sjoblom /saml
Timo Soini /saf.
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