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LAGUTSKOTTETS BETANKANDE 9/2007 rd

Regeringens proposition om godkinnande av
Europariadets konvention om forebyggande av
terrorism samt med forslag till lag om sittande i
kraft av de bestimmelser i konventionen som
hor till omradet for lagstiftningen och till lag
om indring av 34 a kap. i strafflagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 25 september 2007
en proposition om godkidnnande av Europara-
dets konvention om forebyggande av terrorism
samt med forslag till lag om séttande i kraft av
de bestimmelser i konventionen som hor till om-
radet for lagstiftningen och till lag om &ndring
av 34 a kap. i strafflagen (RP 81/2007 rd) till
lagutskottet for beredning.
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- professor Raimo Lahti
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Dessutom har skriftligt utlatande 1dmnats av
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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner den
i Warszawa den 16 maj 2005 ingangna konven-
tionen om forebyggande av terrorism samt lagen
om sittande i kraft av de bestimmelser i konven-
tionen som hor till omradet for lagstiftningen
och lagen om dndring av 34 a kap. i strafflagen.

Syftet med konventionen ar att stodja parter-
nas stridvanden att forebygga terrorism. Detta
syfte vill man i forsta hand nd genom att straff-
beldgga vissa forberedande gérningar som kan
leda till terroristbrott. I konventionen kriminali-

RP 81/2007 rd

seras tre nya giarningsformer: offentlig anstiftan
till terroristbrott, rekrytering till terrorism och
utbildning for terrorism. Konventionen innehal-
ler ocksd bestimmelser om atal och utlimning
av personer som ar misstinkta for sidana brott
samt om réttslig hjélp, liksom dven andra be-
stimmelser for forebyggande av terrorism.
Konventionen tridder for Finlands del 1 kraft
tre ménader efter det att Finland har ratificerat
eller godkdnt den. Lagen om sidttande i kraft av
de bestdmmelser i konventionen som hor till om-
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radet for lagstiftningen samt lagen om &ndring
av 34 a kap. i strafflagen avses trida i kraft sam-

tidigt som konventionen for Finlands del trdder i
kraft.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmdnt

Konventionen dr avsedd att stodja avtalsparter-
nas insatser for att forebygga terroristbrott. Av-
talsparterna ar skyldiga att kriminalisera offent-
lig anstiftan att begd terroristbrott samt rekryte-
ring till och utbildning for terrorism. Utskottet
anser att konventionen 6verlag ir lyckad och vil
avvigd. Den visar att det d4r mdjligt att effektivt
bekdmpa terrorism med bevarad respekt for de
ménskliga rittigheterna.

Utskottet ser det som viktigt att Finland del-
tar i det internationella samarbetet for att bekdm-
pa terroristbrott. Utskottet tillstyrker konventio-
nen och lagférslagen med foljande anmérkning-
ar och dndringsforslag.

Villkoret for straffbarhet i rekvisiten for terro-
ristbrott

Regeringen foreslar att 34 a kap. 4 § i straffla-
gen dndras i frdga om rekvisiten for frimjande
av en terroristgrupps verksamhet. Ddr utesluts
villkoret att gérningen dr straffbar endast om det
i terroristgruppens verksamhet begés ett brott i
terroristiskt syfte eller ett straffbart forsok till el-
ler forberedelse for ett sddant brott. Det hér ac-
cessoriska kravet foreslds heller inte ingd i den
nya straffbestimmelsen om utbildning for terro-
rism.

Det accessoriska kravet infordes nér straffla-
gens 34 a kap. 4 § tidigare behandlades i riksda-
gen. Grundlagsutskottet ansdg da att det med
tanke pa exaktheten i regleringen var viktigt att
gora straffbarheten i fraga om deltagande i en
terroristgrupps verksamhet beroende av att grup-
pens verksamhet kan konstateras ha framskridit
atminstone till forberedelse for ett brott som be-
gds 1 terroristiskt syfte (GrUU 48/2002 rd).
Grundlagsutskottet ansdg dock inte att avsakna-

den av ett sddant krav skulle ha inverkat pé lag-
stiftningsordningen. I sitt betdnkande (LaUB
24/2002 rd) foreslog lagutskottet att kravet skul-
le skrivas in i straffbestimmelsen i enlighet med
grundlagsutskottets utldtande. Det EU-rambe-
slut! som da skulle sittas i kraft stillde enligt
lagutskottets uppfattning inte nagra hinder for
att kravet skulle kunna tas in i lagen.

Det nu aktuella fallet skiljer sig fran EU:s
rambeslut. Artikel 8 i konventionen foreskriver
ndmligen uttryckligen att ett terroristbrott rent
faktiskt inte behover ha begatts for att en gér-
ning ska utgora brott enligt artiklarna 5—7. Ut-
skottet anser att artikel 8 kréver att det accesso-
riska kravet slopas dtminstone dér de foreslagna
straffbestimmelserna giller brott som avses i
konventionen. Straffbestimmelserna ar tillrdck-
ligt exakta dven om kravet saknas. Ndgot mot-
svarande krav ingar inte i straffbestimmelsen
om finansiering av terrorism (34 a kap. 5 § i
strafflagen).

Konventionen kriver inte i sig att det accesso-
riska kravet slopas i frdga om sédana straffbara
gérningar for att frimja en terroristgrupps verk-
samhet som det inte finns ndgra bestimmelser
om i konventionen. Men utskottet anser att det
inte finns ndgra kriminalpolitiska skil att sérbe-
handla frimjande av en terroristgrupps verksam-
het respektive andra liknande brott i friga om det
accessoriska kravet utgéende frdn om bestim-
melserna bygger pa den foreliggande konventio-
nen eller EU:s rambeslut. Darfor féreslér utskot-
tet att det accessoriska kravet slopas i enlighet
med propositionen nér det géller rekrytering till
och utbildning for terrorism plus andra straffba-
ra girningar som frdmjar en terroristgrupps
verksambhet.

' Rédets rambeslut av den 13 juni 2002 om bekdmpande

av terrorism (2002/475/RIF).



Straffbestdmmelserna om gdrningar i form av
forberedelse

Kriminaliseringsskyldigheterna i konventionen
géller gdrningar av typen forberedelse. De se-
naste aren har allt fler liknande straftbestimmel-
ser om forberedelse och framjande tagits in i
strafflagen for att genomfora EU:s rambeslut
och andra internationella forpliktelser. Den en-
bart nationellt beredda strafflagstiftningen for-
haller sig ddremot av tradition aterhallsam till
straffbestimmelser om gérningar av typen forbe-
redelse. I samband med totalreformen av straff-
lagen under de senaste artiondena fistes det just
ingen uppméarksamhet vid kriminaliseringen av
sadana gérningar.

Utvecklingen verkar ha lett till att straffbarhe-
ten hos gérningar som anses vara forberedelse
for brott dr kriminalpolitiskt sett inkonsekvent
reglerad. Det dr beskrivande att t.ex. forberedel-
se till betalningsmedelsbedrégeri respektive nar-
kotikabrott och rentav forsok till forberedelse
for narkotikabrott dr straffbart medan forbere-
delse till mord respektive grovt ran inte ar det.

Vid justitieministeriet pagar nu ett projekt for
att slutfora totalreformen av strafflagen. Utskot-
tet ser det som nddvéndigt att i anknytning till
projektet eller inom ett separat projekt klarldgga
om de gillande straffbestimmelserna om gér-
ningar av typen forberedelse dr konsekventa och
om de pa tillborligt satt uppfyller kraven pé be-
kdmpning av allvarliga brott. Utskottet foreslar
ett uttalande i fragan. (Utskottets forslag till ut-
talande)

Detaljmotivering

2.2 Lag om dndring av 34 a kap. i strafflagen

1 §. Brott som begdtts i terroristiskt syfte. Re-
geringen foreslar att 1 mom. 1 punkten komplet-
teras med bestdmmelser om offentlig uppma-
ning till brott, grovt brott mot offentlig frid och
straffbar anvandning av kérnenergi. Straffet ska
vara fingelse i minst fyra manader och hogst tre
ar om géirningen begatts i terroristiskt syfte och
ar dgnad att allvarligt skada en stat eller en inter-
nationell organisation.

LaUB 9/2007 rd — RP 81/2007 rd

Utskottet foreslar tva dndringar i paragrafen.
For det forsta foreslar utskottet att offentlig upp-
maning till brott skrivs in i momentets 2 punkt i
stillet for i 1 punkten. D4 blir maximistraffet for
offentlig uppmaning till brott i terroristiskt syfte
fangelse i fyra ar i stillet for tre ar, vilket enligt
utskottets uppfattning béttre motsvarar brottets
art. Om maximistraffet dr fyra ars fangelse blir
det ocksd mojligt att anvinda sig av teledvervak-
ning och teknisk avlyssning for att hindra, avslo-
ja och utreda ett brott enligt polislagen
(493/1995) och tvangsmedelslagen (450/1987).

For det andra foreslar utskottet att hénvis-
ningen i 1 mom. 1 punkten till grovt brott mot
offentlig frid som avses i 24 kap. 4 § i straffla-
gen avgrinsas sd att den bara géller 24 kap. 4 § 2
punkten i strafflagen. S& som sdgs i motiven till
propositionen (s. 11/IT) giller konventionen bara
gérningar som i Finland é&r straffbara som grovt
brott mot offentlig frid och som riktas mot inter-
nationellt skyddade personer. Bestimmelser om
sddana girningar mot personer finns i 24 kap. 4 §
2 punkten i strafflagen. Det 4r inte befogat att i
det hdr sammanhanget komplettera forteckning-
en 6ver brott som begétts i terroristiskt syfte med
andra typer av grovt brott mot offentlig frid, ef-
tersom konventionen inte kréver det och inga an-
dra skal till det heller pavisats.

4 §. Frimjande av en terroristgrupps verksam-
het. Av de orsaker som beskrivs i motiven till
4 b § nedan foresldr utskottet att rekrytering till
terroristbrott 14 § 1 mom. 1 punkten avskiljs och
blir ett eget rekvisit i en ny 4 b §. Darfor maste
bestimmelsen strykas 1 4 § 1 mom. 1 punkten.
Samtidigt dndras numreringen i de dvriga punk-
terna i momentet.

4 b §. Rekrytering for terroristbrott. (Ny)  En-
ligt artikel 6.1 i konventionen avses med "rekry-
tering till terrorism" att soka forma en annan per-
son att begd eller medverka till ett terroristbrott,
eller att ansluta sig till en sammanslutning eller
grupp, i syfte att bidra till att sammanslutningen
eller gruppen begér ett eller flera terroristbrott.
Enligt 2 stycket ska varje part vidta de atgér-
der som fordras for att rekrytering till terrorism
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enligt definitionen i punkt 1, nir girningen be-
gés rittsstridigt och uppsatligen, ska vara straff-
belagt i dess nationella lagstiftning.

I motiven till propositionen (s. 10/1) sdgs det
att man kan gora sig skyldig till ett brott enligt
artikel 6.1 for det forsta genom anstiftan till brott
ienlighet med 5 kap. 5 § i strafflagen. For det an-
dra sdgs det att man gor sig skyldig till frimjan-
de av en terroristgrupps verksamhet enligt 34 a
kap. 4 § 1 mom. 1 punkten i strafflagen genom
att virva eller forsoka varva medlemmar till en
terroristgrupp i avsikt att frimja dess brottsliga
verksamhet enligt 1 eller 2 § i samma kapitel el-
ler med vetskap om att man frimjar denna verk-
samhet. Regeringen anser att bestimmelserna
om rekrytering i konventionen kan séttas i kraft
forutsatt att det extra villkoret slopas i1 34 a kap.
4 § i strafflagen dér det star att rekrytering &r
straffbart bara om det i terroristgruppens verk-
samhet begés ett brott som avses i 1 § eller ett
straffbart forsok till ett sddant brott eller ett brott
som avses i2 §.

Utskottet papekar att artikel 6.1 i konventio-
nen avser med rekrytering dels att frimja en ter-
roristgrupps verksamhet genom att vdrva med-
lemmar, dels att soka féorma en enskild person att
begai ett terroristbrott. En sddan hir gérning som
bestdr i att virva medlemmar men som inte
hinger samman med terroristgruppens verksam-
het kan bli straffbar som anstiftan s& som det star
1 propositionen. Men for att anstiftan ska vara
straffbart krivs det enligt 5 kap. 5 § i strafflagen
att huvudgirningen eller ett straffbart forsok till
huvudgirning begés. S& som sdgs ovan i de all-
ménna motiven stimmer ett sddant accessoriskt
krav inte 6verens med artikel 8 i konventionen,
eftersom artikeln foreskriver att ett terroristbrott
rent faktiskt inte behdver ha begatts for att en
gérning ska utgora brott enligt artiklarna 5—7.

Foljaktligen skulle kriminaliseringsskyldig-
heten enligt artikel 6 och 8 i konventionen inte
lampligen bli fullfdljd pé det sétt som regering-
en foreslar. Darfor ser utskottet det som befogat
att utforma ett sjélvstindigt brottsrekvisit for re-
krytering for terroristbrott.

2.3 Lag om édndring av 5 a kap. 2 § i tvingsme-
delslagen (Nytt lagforslag)

2 §. Férutsdttningar for teleavlyssning.  Para-
grafen foreskriver villkoren for teleavlyssning.
Dir finns en uttdommande forteckning over de
brott som far utredas med hjilp av teleavlyss-
ning. Enligt 1 mom. 11 punkten hor bl.a. frim-
jande av en terroristgrupps verksamhet till den
hér kategorin av brott.

Utbildning for terroristbrott och rekrytering
for terroristbrott kommer inte lingre att vara
straffbart som frimjande av en terroristgrupps
verksamhet. [ stdllet bildas det sjéilvstindiga
brottsrekvisit. For att det ska vara mojligt att ut-
reda brott av den hér typen med hjilp av teleav-
lyssning ocksa i framtiden féreslar utskottet att
de hdr nya brottsrubriceringarna skrivs in i 1
mom. 11 punkten.

2.4 Lag om éndring av 31 d § i polislagen
(Nytt lagforslag)

31d§. Forutsdittningar for teleavlyssning. Pa-
ragrafen foreskriver pa vilka villkor polismén
har rdtt att anvénda sig av teleavlyssning. I 1
mom. finns en forteckning 6ver de brott som far
hindras eller avsldjas med hjilp av teleavlyss-
ning. Dir ndmns bl.a. frimjande av en terrorist-
grupps verksamhet.

Paragrafens 1 mom. maste dndras s att dér
ndmns utbildning for terroristbrott och rekryte-
ring for terroristbrott av samma orsak som de hér
brottsrubriceringarna ovan foreslagits bli in-
skrivna 1 5 a kap. 2 § 1 mom. 11 punkten i
tvdngsmedelslagen.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar lagutskot-
tet

att riksdagen godkdnner Europarddets
konvention om forebyggande av terro-
rism, vilken ingicks i Warszawa den 16
maj 2005,



att lagforslag 1 godkdnns utan dndring-
ar,

att lagforslag 2 godkdnns med dndring-
ar (Utskottets indringsforslag),

Utskottets dndringsforslag

2.
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att nya lagforslag 3 och 4 godkdinns
(Utskottets nya lagforslag) och

att ett uttalande godkinns (Utskottets
forslag till uttalande).

Lag

om fndring av 34 a kap. i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 34 a kap. 1 § 1 mom. 1 och 2 punkten
samt 4 § 1 mom., dessa lagrum sédana de lyder, / § I mom. I punkten ilag 17/2003 och 2 punkten i
lag 531/2007 samt 4 § 1 mom. ilag 832/2003, samt fogas till 34 a kap. enny 4 a och 4 b § som f6ljer:

34 a kap.

Om terroristbrott

1§
Brott som begdtts i terroristiskt syfte

Den som i terroristiskt syfte och sa att gér-
ningen &r dgnad att allvarligt skada en stat eller
en internationell organisation gor sig skyldig till

1) olaga hot eller falskt alarm, (utesl.) i
24 kap. 4 § 2 mom. avsett grovt brott mot offent-
lig frid eller i 44 kap. 10 § avsedd straffbar an-
vandning av kidrnenergi skall domas till fingelse
i minst fyra ménader och hogst tre ar,

2) uppsatligt framkallande av fara, uppsatligt
sprangdmnesbrott, (utesl.) brott mot bestimmel-
serna om farliga foremal eller offentlig uppma-
ning till brott enligt 17 kap. 1 §, skall domas till
fangelse 1 minst fyra manader och hogst fyra ar,

4§
Frdmjande av en terroristgrupps verksamhet

Den som i avsikt att frimja en terroristgrupps
brottsliga verksamhet enligt 1 eller 2 § eller som
med vetskap om att han eller hon frimjar denna
verksamhet

(1—5 punkten som 2—6 punkten i RP

(6 punkten utesl.)

skall, om gérningen inte utgdr brott enligt 1
eller 2 § eller om ett lika striangt eller stringare
straff for garningen inte bestdms pa nagot annat
stille i lag, for framjande av en terroristgrupps
verksamhet domas till fingelse i minst fyra ma-
nader och hogst atta ar.

4a§
(Som i RP)

4b§(Ny)
Rekrytering for ett terroristbrott

Den som i avsikt att frimja brottslig verksam-
het enligt 1 eller 2 § eller som med vetskap om
att han eller hon framjar sadan verksamhet

5
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grundar eller organiserar en terroristgrupp el-
ler viirvar eller forsoker virva medlemmar till
en terroristgrupp eller annars vdrvar personer
for att bega ett terroristbrott som avses i 1 eller
2 § ska, om gdrningen inte utgor brott enligt 1
eller 2 § eller om ett lika strdngt eller stringare
straff for gdarningen inte bestdms pd nagot annat

stdlle i lag, for rekrytering for ett terroristbrott
démas till fingelse i minst fyra mdanader och
hogst dtta dr.

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Utskottets nya lagforslag

3.

Lag

om dndring av 5 a kap. 2 § i tvaingsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i tvangsmedelslagen av den 30 april 1987 (450/1987) 5 a kap. 2 § 1 mom. 11 punkten, sd-

dan den lyder i lag 651/2004, som féljer:

5 a kap.

Teleavlyssning, telebvervakning och teknisk
observation

2§
Forutsdttingar for teleavlyssning

Nar ndgon ér skiligen misstinkt for

11) brott enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—7
punkten eller 2 mom. i strafflagen som begas i
terroristiskt syfte, forberedelse till brott som be-
gés 1 terroristiskt syfte, ledande av terrorist-
grupp, frimjande av en terroristgrupps verksam-
het, meddelande av utbildning for ett terrorist-

brott, rekrytering for ett terroristbrott, finansie-
ring av terrorism,

kan den myndighet som skoter forundersok-
ningen av brottet beviljas tillstand att avlyssna
och uppta telemeddelanden som den misstiankte
sdnder fran en teleanslutning, teleadress eller te-
leterminalutrustning som personen innehar eller
annars kan antas anvédnda eller som formedlas
till en sadan teleanslutning, teleadress eller tele-
terminalutrustning och ar avsedda for den miss-
tankte, om de uppgifter som fas kan antas vara
av synnerlig vikt for utredning av brottet.

Bestimmelser om ikrafttridandet av denna
lag utfirdas genom forordning av statsrddet.
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Lag

om dndring av 31 d § i polislagen

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras i polislagen av den 7 april 1995 (493/1995) 31d § 1 mom., sadant det lyder i lag 525/2005,

som foljer:

31d§
Forutsdttningar for teleavlyssning

En polisman har for att forhindra eller avsldja
ett brott rétt att rikta teleavlyssning mot en tele-
anslutning, teleadress eller teleterminalutrust-
ning som &r i en persons besittning eller som
denne annars antas anvénda, om det pa grund av
personens uttalanden, hotelser eller upptrddan-
de finns grundad anledning att anta att han eller
hon gor sig skyldig till ett brott som begés i ter-
roristiskt syfte och som avses i 34 a kap. 1§

1 mom. 2—7 punkten eller 2 mom. i strafflagen,
forberedelse till brott som begds i terroristiskt
syfte, ledande av terroristgrupp, frimjande av en
terroristgrupps verksamhet, meddelande av ut-
bildning for ett terroristbrott, rekrytering for ett
terroristbrott eller finansiering av terrorism, och
uppgifterna kan antas vara av synnerlig vikt for
forhindrande eller utredning av brottet.

Bestdmmelser om ikrafttridandet av denna
lag utfirdas genom forordning av statsrddet.

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen ut-
reder om de gdllande straffbestimmel-
serna i strafflagstiftningen dr konse-

Helsingfors den 23 november 2007

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Heidi Hautala /grona
vordf. Anna-Maja Henriksson /sv
medl. Esko Ahonen /cent

Ilkka Kantola /sd

Sampsa Kataja /saml

Sanna Lauslahti /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Tuomo Antila.

kventa ndr det gdller gdrningar i form
av forberedelse och om de pa tillbérligt
sdtt uppfyller kraven pa bekdmpning av
allvarliga brott.

Outi Mikeld /saml
Lyly Rajala /saml
Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Tero Ronni /sd
Mirja Vehkaperd /cent
ers. Markus Mustajérvi /vénst.
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