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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att strafflagen och vitesla-
gen dndras sa att varken botesstraff som domts ut
i strafforderforfarande eller viten ldngre kan for-
vandlas till fangelse. Syftet ar att minska antalet
botesfangar samt att avskaffa mdjligheten att

forvandla ett botesstraff till fangelse i de princi-
piellt sett mest problematiska fall dar bétesstraff
fortfarande kan forvandlas.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den
1 juni 2008.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Bakgrund

Under de senaste aren har det genomforts flera
lagéndringar med syftet att minska antalet for-
vandlingsstraff for boter. Genom en dndring i
strafflagen i borjan av 2006 dndrades bl.a. for-
vandlingsforhallandet for bodter och sdnktes
maxldngden for forvandlingsstraff (983/2005).
Utskottet har senast behandlat en dndring som
innebar att forvandlingsstraff avskaffades for
botesstraff pa hogst 20 dagsboter som domts ut i
strafforderforfarande  (68/2007).  Andringen
géllde speciellt mindre brott, som ofta begas av
multiproblematiska ménniskor. Ocksd i annan
lagstiftning foreskrivs om forvandlingsférbud
for boter (t.ex. lagen om ordningsbotsforfarande
66/1983, ordningslagen 612/2003).

Utskottet gjorde i sitt betdnkande om proposi-
tionen om dndring av strafflagen 2007 (LaUB
21/2006 rd — RP 203/2006 rd) en bred analys av
olika aspekter pd foérvandlingssystemet for bo-
ter. Det konstaterade om den reformen bl.a. att
en effektiv indrivning av boéter enligt den lag
som géllde dd skulle leda till att det i de flesta
fall var missbrukare, bostadslosa och genuint
medelldsa ménniskor som skulle f4 avtjdna for-
vandlingsstraff. Det dr orationellt att forvara sa-
dana personer i slutna fangelser, bade ur deras
egen och ur fingvéardens synvinkel. A andra si-
dan dr forvandlingsstraffen ofta sé korta att det i
praktiken inte gér att placera botesfangar i Spp-
na anstalter.

Utskottet hidnvisar i betdnkandet ocksa till
sina tidigare kommentarer att man i stillet for

forvandlingsstraff foretrddesvis bor Overviga
pafdljder av typ samhéllstjinst eller sétta in at-
gérder som ingar i missbrukarvérden (se LaUB
12/2005 rd). Den typen av dtgirder skulle vara
till mycket stérre nytta for de berdrda personer-
na én att tvingas sitta av det nuvarande straffet i
ett slutet fangelse. I ett helhetsperspektiv skulle
det vara fordelaktigare for samhéllet att forvand-
lingsstraffet ersédtts med andra typer av atgérder.

Utskottet konstaterar att det av detta inte ndd-
vandigtvis foljer att mdjligheten till forvand-
lingsstraff helt bor avskaffas. Forvandlingsstraf-
fet forsvarar sin plats i det straffrittsliga pa-
foljdssystemet, dels som sanktion vid indriv-
ning av boter, dels som uppriétthéllare av allmén
laglydighet. Om hotet om férvandlingsstraff av-
skaffas helt, kan det resultera i fler fingelse-
straff och ddrmed en okontrollerad skdrpning av
pafoljderna.

Dessutom framhdll utskottet i sin bedémning
av en eventuell proposition om minskad tilldmp-
ning av forvandlingsstraff for boter att proposi-
tionen bor innehalla forslag till hur antalet per-
soner som avtjdnar forvandlingsstraff for boter
permanent och visentligt kan minskas, samti-
digt som de forebyggande effekterna av syste-
met for straffverkstéllighet bevaras (LaUU
15/2006 rd).

Utskottet har i sitt betinkande 2006 bedomt
vilka fortsatta dtgdrder som behdvs och konsta-
terat att det dd behandlade redan den andra pro-
positionen inom ett ar for att minska antalet for-
vandlingsstraff for boter och den végen ocksé
antalet botesfangar. Redan detta visar att justi-
tieministeriet méste bedoma hela lagstiftningen
om forvandlingsstraff pa nytt och férsoka na en
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kriminalpolitiskt motiverad 16sning som beaktar
bade de allminpreventiva effekterna av hot om
forvandlingsstraff och det uppenbara behovet av
att begrinsa pafoljden uteslutande till fall da de
botfillda inte vill betala eller tredskas. En 1dmp-
lig utgdngspunkt skulle t.ex. vara det forslag
som strafflagsprojektet 1996 lade fram om be-
stimmande av forvandlingsstraff (Boter, for-
vandlingsstraff och ordningsbot. Strafflagspro-
jektets forslag. Justitieministeriets lagbered-
ningsavdelnings publikation 1/1996).

Det dr nodvindigt att justitieministeriet foljer
upp effekterna av den nu aktuella reformen, an-
ser utskottet. A ena sidan giller det att ge akt pa
hur antalet bétesfingar utvecklas. A andra sidan
bor justitieministeriet bedoma om det nya for-
vandlingsforbudet inverkar negativt pa botes-
straffets trovardighet som straffréttslig pafoljd i
de fall da en person upprepat gor sig skyldig till
mindre brott.

Den aktuella propositionen om minskning av
antalet forvandlingsstraff for boter

I den nu aktuella propositionen foreslas att for-
vandlingsstraff for boter ska avskaffas nér det
giller boter som domits ut i strafforderforfarande
samt vite. P4 grund av den lagindring (68/2007)
som tridde i kraft i bérjan av mars 2007 géller
propositionen botesstraff pad over 20 dagsbdoter
som domts ut i strafforderférfarande.

Ett av propositionens syften &r att minska an-
talet botesfangar. Ett annat syfte ar att avskaffa
forvandlingsstraff for boter i de principiellt sett
mest problematiska fallen dar botesstraff fortfa-
rande kan forvandlas.

Liknande synpunkter som i betdnkande LaUB
21/2006 rd har uttalats ocksa vid behandlingen
av den foreliggande propositionen. De principi-
ella fragestillningarna kring forvandlingsstraff
for boter giller narmast det faktum att ett f6rmo-
genhetsstraff forvandlas till ett frihetsstraff.

Sakkunniga som utskottet har hort har fort
fram olika rdttvise- och likstdlldhetssynpunkter
pa forvandlingssystemet for boter. De har pekat
pa att det nuvarande systemet innebdr att av tva
personer som gjort sig skyldiga till samma bo-
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tesbrott sonar den ena sitt brott med pengar,
medan den andra péd grund av medelldshet ham-
nar i fangelse. Men det har ocksé framhallits att
konsekvensen av att férvandlingsstraffet avskaf-
fas kan bli att ndr den ena av tva personer som
begatt samma botesbrott betalar sina boter och
den andra inte, uppfattas det som om den senare i
praktiken inte skulle domas till ett verkligt
straff, och detta har ansetts paverka den allmén-
na laglydigheten och acceptansen av den réttsli-
ga ordningen.

Enligt vissa sakkunniga betyder forvandling-
en av boter till fingelse de facto att pafoljden
skérps i vdsentlig grad i och med att en paf6ljd
som riktar sig mot formogenhet forvandlas till
en pafoljd som riktar sig mot den personliga fri-
heten. Om det utifrdn brottets straffvirde anses
att det rdcker med ett formogenhetsstraff, har en
forvandling av pafoljden till frihetsstraff i efter-
hand pé grund av medelldshet redan setts som ett
problem, inte minst om straffskalan inte ens om-
fattar mojligheten till fangelse.

Grundlagsutskottet har brukat podngtera att
det av likstélldhetsprincipen inte kan folja strik-
ta granser for lagstiftarens provning ndr man ef-
terstrdvar en lagstiftning som motsvarar sam-
héllsutvecklingen (GrUU 5/2008 rd, GrUU
21/2007 rd, GrUU 18/2006 rd, GrUU 1/2006 rd,
GrUU 8/2003 rd, GrUU 65/2002 rd). Lagstifta-
ren har fatt en ganska bred provningsmarginal
for att utveckla lagstiftningen utan hinder av den
allménna likstdlldhetsbestdmmelsen.

Lagutskottet har ocksa hort forfattningsexper-
ter om propositionen. De har beddmt propositio-
nen i ljuset av likstdlldhetsprincipen och det
kompletterande diskrimineringsforbudet. Man
kan sammanfatta utldtandena sa att propositio-
nen i det stora hela beaktar likstélldhetsprinci-
pen och att aspekter som hdnger samman med de
grundldggande fri- och rittigheterna samt tungt
vigande skdl som har med utvecklingen av det
straffréttsliga pafoljdssystemet att gora talar for
den. I ett konstitutionellt perspektiv anses moti-
ven vara goda ocksa for att det underléttar ut-
rymmesbristen i fingelserna om antalet botes-
fdngar kan fas ner.
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Den sociala situationen for dem som avtjinar
forvandlingsstraff

De som sitter av forvandlingsstraff for boter
maste delas in i tva grupper: de som sitter av en-
bart ett forvandlingsstraff och de som sitter av
ett forvandlingsstraff vid sidan av sitt egentliga
fangelsestraff. Justitieministeriet uppger att sa-
dana uppgifter om dem som enbart avtjadnar ett
forvandlingsstraff har samlats in som med siker-
het visar deras sociala status. Enligt utredning &r
néstan alla utslagna eller missbrukare. Aven om
det inte finns tillgdng till ndgon sérskild utred-
ning om dem som avtjanar férvandlingsstraff vid
sidan av fangelsestraff, finns det ingen anled-
ning att tro att deras situation pa nagot avgoran-
de sitt skiljer sig fran situationen for andra som
sitter av ett fangelsestraff. De &r i de flesta fall
missbrukare och utslagna, menar justitieministe-
riet. I propositionens motivering noteras dessut-
om att de som avtjinar forvandlingsstraff for bo-
ter 1 praktiken dr medellosa pa grund av det ef-
fektiva indrivningssystemet. Ocksé de sakkunni-
ga som utskottet har hort, t.ex. foretrddare for
fangelserna, uttalar sig i samma riktning.

Gdrningarna bakom forvandlingsstraffen

Enligt justitieministeriets rapport grundar sig
beskrivningen i propositionen (s. 6) av brotten
bakom botesdomarna for bada kategorierna av
fangar som sitter inne for forvandlingsstraff pa
ett urval av 30 fangar av det totala materialet,
som for bada grupperna ar nagot ver hundra.
Omkring 60 procent av botesfingarnas domar
berodde pa snatterier och 15 procent pa olika
slag av trafikbrott, ndrmast att man framfort for-
don utan behorighet. Omkring 50 procent av
dem som avtjanade andra straff vid sidan av for-
vandlingsstraff for boter var domda for snatte-
rier och 25 procent for trafikbrott. I kategorin for
boter som domts ut i strafforderforfarande var
andelen snatterier ndgot storre dn i grupperna for
boter i domstolsforfarande. Det fanns mycket fa
valdsbrott bland de forvandlade bdotesstraffen,
bara tva domar for misshandel och en for lindrig
misshandel. Misshandelsdomarna hade behand-
lats 1 domstol och den lindriga misshandeln i
strafforderforfarande.

Motivering

Justitieministeriet har ldmnat en komplette-
rande utredning till utskottet om huvudbrotten
for cirka 700 fingar som i ar sitter av forvand-
lingsstraff vid sidan av fingelsestraff. Deras hu-
vudbrott fordelar sig i stort sett pd samma sétt
som alla fangars brott. Till {6ljd av tidigare in-
forda forbud mot forvandling av boter omfattar
forvandlingsstraffet inte lingre dem som gjort
sig skyldiga till mindre brott, ddremot nog allt
fler sédana som begétt t.0.m. grova brott. Brotts-
paféljdsverket bedomer i alla fall att det inte
finns medlemmar av organiserade kriminalligor
bland dem. Enligt rapporten finns det bland dem
som t.ex. domts for drap fangar som sitter av for-
vandlingsstraff. Omkring 85 procent av de boter
som ligger till grund for forvandlingsstraff har
domts ut i strafforderforfarande. Ett forvand-
lingsforbud skulle forkorta den totala féngelseti-
den for denna grupp, t.ex. for dem som domts for
drap frén omkring 4,5—6 &r i snitt med uppskatt-
ningsvis 40—50 dagar.

Preventiva verkningar av att hotet om for-
vandling undanrdjs

Rattspolitiska forskningsinstitutet har i sitt utla-
tande till utskottet uttryckligen analyserat for
vilka gérningar hotet om foérvandling av boter
som domts ut i strafforderférfarande eventuellt
undanrdjs och vilka preventiva effekter det kan
ha. Utlatandet kan sammanfattas pa foljande
sitt. Enligt institutet maste de preventiva effek-
terna av att forvandlingshotet undanrdjs bedo-
mas utifrdn sanktionssystemet som helhet. Att
forvandlingsstraffet avskaffas anses inte spela
nagon roll for dem for vilka tvidngsindrivning
med utsékningsforfarande och anmirkningar i
kreditregistret de facto betyder en allvarligare
och skadligare pafoljd dn botesstraff. De poten-
tiella effekterna av dndringen antas dérmed rikta
sig mot en grupp som utmétning inte langre spe-
lar ndgon roll for p& grund av medelldshet och ti-
digare anméirkningar i kreditregistret. De stora
problemgrupperna bestar av dem som upprepat
gor sig skyldiga till egendomsbrott och de som
framfor fordon utan behorighet. Fingelse be-
doms ha en mycket liten avskriackande effekt for
missbruksrelaterade brott och brott som begés
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for att skaffa berusningsmedel. For en del bety-
der fangelse en forbéttring av livssituationen.
Fangelset kan ocksa tillfélligt avbryta brottsspi-
ralen, men det har inga bestaende effekter pa den
domdes beteende.

Om forvandlingshotet undanrdjs, kan det in-
verka pa betalningsintresset inte minst inom den
grupp som betalar sina boter efter resultatlos ut-
matning men innan forvandlingsstraff verkstélls.

I ett sakkunnigutldtande framhalls det att pro-
positionen totalt forbigar forvandlingsforbudets
effekter for fortfarande laglydiga manniskor och
deras uppfattning om den réttsliga ordningens
effektivitet och rittvisa, och att det ultimata syf-
tet med straffritten ar att upprétthalla méannis-
kors tilltro till att ingen ostraffat kan bryta mot
samhillets regler. For lagutskottet dr det viktigt
att man ger akt pa hur lagindringen inverkar pa
den allminna laglydnaden och péfdljdssyste-
mets trovirdighet.

Synpunkter pd valet av processart

I en del sakkunnigutldtanden har det framhallits,
precis som i motiven till regeringens proposi-
tion, att om forvandlingsforbudet for boter be-
grinsas till boter som domts ut i strafforderfor-
farande, kan det i vissa fall leda till att polisens
eller dklagarens val av processart, alltsd mellan
strafforderférfarande och domstolsbehandling,
redan i sig hindrar eller omdjliggdr forvand-
lingsstraff for boter.

De forfattningsexperter som utskottet har hort
har sett pa strafforderforfarandet ocksa ur denna
synvinkel. I lagen foreskrivs exakt om villkoren
for strafforderférfarande, och botesstraffen i la-
gen utgdr sin egen pafdljdskategori. Den fore-
slagna avgrinsningen kan ddrmed inte anses
vara godtycklig. Strafforderférfarande &r moj-
ligt bara nér det inte har foreskrivits om string-
are straff dn boter eller fingelse 1 hogst sex ma-
nader for gidrningen. De tidigare forvandlings-
forbuden har motiverats med att ett forvand-
lingsstraff som innebdr forlust av personlig fri-
het inte bor tilldmpas nér det straffbara beteen-
det inte kan anses speciellt klandervirt. Proposi-
tionen innebédr dirmed inte nagon ny typ av av-
gransning till denna del.
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Vad som ocksa talar for att utesluta botes-
straff som domts ut i strafforderférfarande som
en kategori for sig fran mdjligheten till forvand-
lingsstraff ar att ocksd om det 4r domstolen som
fattar det egentliga beslutet om forvandlings-
straff, dr det vid réttegdngen om foérvandlings-
straffet inte ldngre frdga om att behandla aren-
det i hela dess omfattning, utan bara om huruvi-
da de rittsliga villkoren for att férvandla ett bo-
tesstraff uppfylls eller inte och huruvida det
finns réttsliga grunder for att helt eller delvis lata
bli att forvandla béterna. Darmed kan det ocksa
med hdnsyn till réttsskyddsgarantierna anses
motiverat att avskaffa forvandlingsstraffet.

Praxis styrs inte bara av bestimmelser i lag
och rdttspraxis utan ockséa av polisens foreskrif-
ter 1 "Handbok i faststidllande av pafdljder i
strafforder- och ordningsbotsforfarande" (poli-
sens s.k. botesforeskrifter). Aklagarna kan ock-
s& folja handledningen vid strafforderforfaran-
de. Men den ér inte forpliktande for aklagaren.

Utifran beslut 1 en nationell samverkans-
grupp for néringslivets och myndigheternas ge-
mensamma strategi for béttre foretagssikerhet
tillsatte inrikesministeriet den 25 oktober 2007
en arbetsgrupp for att ligga upp ett handlings-
program for att motarbeta stold och snatterier i
affirer. Arbetsgruppen foreslar att polisens fore-
skrifter ska uppdateras i linje med hogsta dom-
stolens avgdrande 2002:33. I fallet i avgdrandet
stal person A under en bilresa egendom pé 10
olika orter i 16 affirer under deras oppettid. Den
stulna egendomens vérde var i vissa fall ringa.
Med beaktande av att varje handling ingick 1 A:s
och hans medbrottslings plan som gjorts upp pé
forhand over alla de stolder de tinkte begd, an-
sdg hogsta domstolen att ingen av dem som hel-
het betraktad var ringa. (Omrdstn.)

Enligt polisens botesforeskrifter paverkar
upprepat snatteri pa dagsbotens storlek. Om
handlingen tyder pd sérskild planméssighet eller
yrkesméssighet, bor man enligt foreskrifterna
bedoma i varje enskilt fall om handlingen upp-
fyller rekvisitet for stold.

Utskottet har erfarit att inrikesministeriet uti-
frdn arbetsgruppens rekommendationer dessut-
om kommer att gdra utredningen av seriebrott
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effektivare dver lag genom att enskilda hand-
lingar ska anmélas till ett sdrskilt analyscenter
for seriering. Utom att det gagnar brottsutred-
ningen underléttar det en samlad bedomning av
gérningarna.

Utskottet har gjorts uppmarksamt pé valet av
processart framfor allt ndr en person upprepat
gor sig skyldig till obetydliga brott, t.ex. snatte-
rier. Om upprepningen dr uppenbar, kan myn-
digheterna i stéllet for att tillimpa strafforfaran-
de hinvisa drendet till domstol. Béter som domts
ut vid domstolsbehandlingen kan férvandlas till
fangelse. Domstolen kan ocksa lata bli att doma
ut férvandlingsstraff.

I valet av processart ingér i viss man prov-
ning och det dr fullt mojligt att praxis varierar
mellan polisdistrikten. Det kan ocksd variera
t.ex. i foretagens aktivitet att polisanmaéla brott.

Nir en sddan upprepning ar uppenbar har po-
lisen enligt utskottets mening anledning att féra
drendet till domstol, och da 4r det i sista hand
domstolens sak att ta stéllning till om en persons
handlande visar sddan planméssighet eller upp-
repning att en enskild handling bér beddmas som
stold.

Det dr angeldget att uppdatera polisens botes-
foreskrifter enligt den senaste tidens réttspraxis.
Samtidigt dr det bra att fundera pa vilka allméan-
na rad som &r lampligast f6r andra mindre brott,
som trafikforseelser, och att beakta ocksa andra
tillgdngliga atgdrder. De allminna rdden bor
over lag vara sé tydliga som mojligt.

Utskottet konstaterar att det uttryckligen fore-
skrivs om ordningsbot att den inte far foreldg-
gas, om den som begitt forseelsen genom sitt
forfarande har visat likgiltighet for forbud eller
pébud i lag (2 a kap. 10 § 2 mom. 2 punkten i
strafflagen). Det behdvs en utredning om even-
tuella motsvarande bestdimmelser eller andra be-
stimmelser som undantar strafforderforfarande i
sddana situationer att en person t.ex. genom att
upprepade ganger gora sig skyldig till samma
gérning har visat likgiltighet for forbud eller pa-
bud i lag. Utifrén en sddan utredning ska néd-
vindiga forslag arbetas fram for behandling i
riksdagen. Forslagen bor helst utarbetas 1 sam-
band med en totalreform av ordningsbots- och
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strafforderforfarandet och tas in i en proposition
om saken eller ocksa bor en sdrskild proposition
utarbetas enligt en dnnu snabbare tidsplan.

Utifran allt detta foreslar utskottet ett uttalan-
de om att riksdagen forutsitter att regeringen ser
till att polisens botesforeskrifter uppdateras vid
forsta tillfdlle med hinsyn bl.a. till rdttspraxis pa
senare tid och att de dven 1 dvrigt fortydligas ef-
ter behov, och att den bereder en proposition
med nodvindiga forslag till bestimmelser som
utesluter strafforderforfarande nér den som be-
gétt en girning genom sitt forfarande har visat
likgiltighet for forbud eller pdbud i lag for att
overldmnas till riksdagen i samband med en to-
talreform av ordningsbots- och strafforderforfa-
randet eller i forekommande fall som en sérskild
proposition sd att den kan sittas i kraft samti-
digt som det nu godkédnda lagforslaget (Utskot-
tets forslag till uttalande I).

Bedomning av konsekvenserna for ekonomin
och personalen

Ett syfte med propositionen &r att f& ner antalet
fangar. Justitieministeriet uppskattar att proposi-
tionen kan fa ner antalet botesfangar som avtja-
nar enbart forvandlingsstraff med omkring 100,
eller till 20—40 fangar per dag. For tillfallet lig-
ger det dagliga antalet kring 120—130 féngar.
For dem som avtjénar forvandlingsstraff for bo-
ter vid sidan av ndgot annat fingelsestraff berdk-
nas det genomsnittliga dagliga fingtalet minska
med 80—100.

Av justitieministeriets utredning att ddma be-
talas eller drivs 6ver 90 procent av bdterna in
utan att forvandlingsstraff behdver domas ut.
Men det ar uppenbart att forvandlingshotets ex-
istens redan 1 sig underldttar indrivningen av bo-
ter. Aren 1998—2003 betalades omkring 70 pro-
cent av boterna fore utmétning och omkring 20
procent drevs in i utsokningsvég. I 5—7 procent
av fallen doms en forvandlingsdom ut.

Utskottet har haft tillging till rattsregistercen-
tralens statistik, som visar att totalt 12 742 for-
vandlingsdrenden avgjordes 2007. Omvandlat i
pengar var det omkring 5,6 miljoner euro. Totalt
8 978 forvandlingsboter hade betalats fram till
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den 11 april 2008. I pengar gor det omkring 3,8
miljoner euro. Betalningsprocenten var 70,46.

Rittsregistercentralens botesstatistik visar att
totalt 248 717 strafforderbdter domdes ut i Fin-
land 2007. Omvandlat i pengar &r det cirka 49,5
miljoner euro. Av dem var totalt 179 683, eller
cirka 37,8 miljoner, helt betalade den 11 april
2008. Betalningsprocenten 2007 var 72,24 mil-
joner euro mot 84,08 procent 2006. For jAm{o-
relsens skull kan det noteras att man avgjorde to-
talt 47 740 botesdrenden 1 domstolen. I pengar
gjorde det omkring 19,5 miljoner euro. Av dem
hade 27 206 stycken, eller ca 11,7 miljoner euro,
betalats helt fram till den 11 april 2008. Betal-
ningsprocenten for domstolsbéter var 56,99 pro-
cent 2007 mot 83,43 procent 2006.

Forbundet for finsk handel beréknar att detalj-
handelns momsbelagda handel 2007 (utan bil-
handeln) utgjorde omkring 34 800 miljoner eu-
ro. Butiksstolder och snatterier utgjorde om-
kring 1,1 procent av svinnet inom forsiljningen,
eller ca 380 miljoner euro om &ret. Satsningarna
pé sdkerhet, som apparater, system och under-
héll, utgér omkring 50—100 miljoner euro om
aret.

Utskottet anser att man inte kan dra négra sik-
ra slutsatser om spar- och kostnadseffekterna av
det minskade antalet fingar. Botesinkomsterna
paverkas dessutom ocksé av hur mycket effekti-
vare indrivningen blir tack vare reformen av ut-
sokningslagstiftningen som trddde i kraft i bor-
jan av 2008 och de nya datasystemen. Men det dr
mojligt att bedoma att relationen mellan antalet
fangar och anstidllda kommer att forbattras med
anledning av propositionen.

I Finland har man under de senaste &ren for-
sokt minska antalet fingar pa ett kriminalpoli-
tiskt kontrollerat sétt. Utskottet ser positivt pa
att den fortsatt kraftfulla 6kningen i antalet fang-
ar sedan 1999 har brutits. Enligt utredning fanns
det 1999 i snitt 2 743 fangar mot 3 888 ar 2005.
Fangtalet steg med inemot 42 procent pa sex ar.
Ar 2006 vinde tillvixten ner och 2007 var fing-
arna 3 551. Utskottet har fitt en tabell fran justi-
tieministeriet som visar att det 1999 fanns ca
1,05 fngar per arsverke mot 1,42 ar 2005. Sjuk-
frénvaron balnd fangvéardens personal Okade
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med mer &n 19 procent mellan 2002 och 2006.
Ar 2007 var fingarna uppskattningsvis 1,31 per
arsverke.

Det dr viktigt att ha fngtalet under kontroll
darfor att antalet fangplatser och anstéllda &r be-
gransat. Nar fingtalet steg i borjan av decenniet,
gick det inte att dka antalet anstillda i samma
mén, och det minskade mojligheterna att ordna
aterfallsforebyggande verksamhet for fangarna
och forsdmrade personalens ork i arbetet. Ut-
skottet har senast i samband med rambeslutet
2009—2012 (LaUU 5/2008 rd) konstaterat att
man bor hélla fast vid mélen for reformen 2006
av verkstillighet av fangelsestraff och bl.a. se
till att resurserna for ndrarbete med fangar rick-
er till.

Hur férvandlingsstraffet kan utvecklas

Den foreliggande propositionen dr en konse-
kvent fortsittning pa den kriminalpolitiska stra-
tegi for att minska forvandlingen av botesstraff
som utskottet stott (LaUB 4/1986 rd, LaUB
12/2005 rd och LaUB 21/2006 rd). Ett centralt
inslag i strategin har varit att man i stéllet for
forvandlingsstraff i regel bor tillimpa och ut-
veckla pafoljder av typen samhéllstjanst eller at-
girder inom missbrukarvarden dirfor att verk-
stilligheten av forvandlingsstraff i de flesta fall
riktar sig mot multiproblematiska, bostadslosa
och medellésa ménniskor som behdver en
méngd social- och hélsovardstjénster.

Utskottet har i sitt betdnkande LaUB 21/2006
rd som sagt ansett att justitieministeriet bor be-
doma hela lagstiftningen om forvandlingsstraff
pé nytt och forsoka fa fram en kriminalpolitiskt
motiverad helhet som beaktar bade de allmén-
preventiva effekterna av hot om forvandlings-
straff och det uppenbara behovet av att begriansa
tillimpningen av pafdljden enbart till fall som
visar att den botfdllde dr ovillig att betala och
tredskas.

Utskottet har erfarit att justitieministeriet ar-
betar pd att utveckla forvandlingsstraffet. I re-
geringsprogrammet sigs det att forfarandet med
ordningsbot och strafforderforfarande ska ses
over. Inom loppet av 2008 ska det utredas hur



LaUB 9/2008 rd — RP 164/2007 rd

forfarandet med att bestimma forvandlings-
straff for boter kan forenklas. Likasé ska det un-
dersdkas hur forvandlingsstraff kan begrinsas
till situationer dér en solvent botfalld planmaés-
sigt undviker att betala boterna.

Utskottet pdskyndar en samlad analys av hur
samhdllspafoljden kan utvecklas. Dessutom pa-
skyndar det ett forslag till samhéllspafoljd eller
ndgon annan ersittande atgard for botfallda som
faller utanfor forvandlingssystemet. De nuva-
rande samhillspaféljderna ldmpar sig inte for
svara missbrukare och utslagna. Dérfor bor pé-
foljden gé att forena med effektiv vardhinvis-
ning. Mdjligheterna till kontraktsvard bor ocksa
klarlidggas.

I beredningen maste man beakta vad som ka-
raktdriserar samhéllspafoljder och missbrukar-
vérd, inbegripet olika slag av lagfista forpliktel-
ser och mél. I t.ex. lagen om samhaéllstjénst
(1055/1996) sdgs det att samhallstjansten ingar i
straffsystemet och att kriminalvardsverket verk-
stiller den. Inom missbrukarvarden handlar det
om en lagfist uppgift for kommunerna enligt la-
gen om missbrukarvard (41/1986). Mélet &r bl.a.
att forebygga och minska anvéndningen av be-
rusningsmedel och sociala och hélsorelaterade
problem som &r forknippade med dem. Kommu-
nen ska ordna med missbrukarvard efter beho-
vet i kommunen och primirt som &ppenvards-
tjédnster. Lagen forpliktar myndigheter och sam-
manslutningar inom omradet att samarbeta. Det
ar viktigt att utredningen gors i samarbete mel-
lan de behoriga forvaltningarna och att kom-
munsektorn och andra behdriga aktorer fran for-
sta borjan dr representerade. Om det erséttande
alternativet till forvandlingsstraff betyder fler
lagfasta uppgifter for kommunerna, maste det
ses till att det ocksa finns resurser i motsvarande
man.

Med anledning av det som sagts ovan foreslar
lagutskottet att riksdagen ska godkénna ett utta-
lande om att regeringen utan dr6jsmal forutsitts
paborja en samlad analys om hur samhillspafolj-
den kan utvecklas och se till att det i samband
med analysen eller separat i samarbete mellan
justitieministeriet, social- och hilsovardsminis-
teriet, finansministeriet, kommunsektorn och
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andra behoriga aktorer fore utgdngen av 2009
bereds nodvindiga forslag till riksdagen om en
lamplig samhillspafoljd for dem som faller utan-
for systemet med forvandlingsstraff for boter el-
ler om andra atgérder som ersétter forvandlings-
straff (Utskottets forslag till uttalande 2).

Utskottet anser att det nyligen startade pro-
grammet for att minska langvarig bostadsldshet
ar en betydelsefull 6ppning for att pa ett bestaen-
de sitt hjdlpa upp de mest utslagnas livssitua-
tion. Malet dr att den langvariga bostadsléshe-
ten ska vara halverad kring 2011. Programmet
riktar sig i 1dnga stycken till samma grupp som i
slutdndan sitter av forvandlingsstraff. Att av-
skaffa bostadslosheten ar forknippad med andra
former av servicehdnvisning for att forbéattra lev-
nadsforhallandena for sddana botfillda som
hamnar utanfor forvandlingssystemet och for att
minska aterfallsbrottsligheten. Utskottet under-
stryker ocksd hir hur angeldget det ar att myn-
digheterna samarbetar. Vidare dr det utomor-
dentligt viktigt att att kommunerna dr med om att
genomfora programmet.

Utskottet yrkar i sitt betdnkande LaUB
21/2006 rd att justitieministeriet bor folja upp
effekterna av reformen av forvandlingsstraff for
boter. Reformen trddde i kraft i borjan av mars
2007. Utskottet menade da att man i uppfolj-
ningen bor fédsta avseende dels vid hur antalet
botesfangar utvecklas, dels bedoma om det nya
forvandlingsforbudet inverkar negativt pa botes-
straffets trovardighet som straffrittslig paféljd
ndr en person upprepat gor sig skyldig till min-
dre brott.

Justitieministeriet har inte kunnat ldgga fram
resultat av uppfoljningen i det hdr sammanhang-
et, noterar utskottet. Dessutom dr bedomningen
av propositionens konsekvenser mycket knapp-
héndig. De ekonomiska effekterna bedéms over
huvud inte. Med beaktande av att omkring 60
procent av de domar som bdtesfangar som satt av
forvandlingsstraff 2007 hade fallts for gillde
snatterier, borde propositionens verkningar ock-
sd ha bedomts t.ex. med tanke pa foretagen i han-
delsbranschen. Ocksa effekterna for olika myn-
digheters arbete borde ha utvérderats pa bredare
front.
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Den nu aktuella reformen gor det dnnu vikti-
gare att folja upp effekterna av de minskade for-
vandlingsstraffen for boter. Uppfoljningen mas-
te ocksa bli effektivare. Utskottet foreslar darfor
ett uttalande om att riksdagen forutsitter att jus-
titieministeriet bevakar och utvarderar effekter-
na av forbudet att forvandla boéter till straff och
uppméarksamma bl.a. hur antalet botesfangar ut-
vecklas, botesinkomsterna, botesstraffets trovir-
dighet som straffrattslig pafoljd i det fall att en
person upprepat gor sig skyldig till mindre brott,
effekterna for brottsligheten 6ver lag, effekterna
for foretag i handelsbranschen samt tingsrétter,
kommuner och andra behoériga myndigheter, och
att ministeriet ldmnar en redogorelse om saken
till lagutskottet fore utgangen av 2010 (Utskot-
tets forslag till uttalande 3).

Férvandlingsstraff for vite

De principiella aspekterna pa strafforderboter
ovan talar ocksa for forvandlingsforbud for vite.

Men utifrdn det som utskottet fatt veta kan det
fa betydande praktiska verkningar for domsto-
larnas och utsdkningens effektivitet om hotet om
forvandling av vite undanréjs.

Vite forvandlas i rdtt liten utstrackning till
fangelse. Enligt propositionen utgdr vite om-
kring fyra procent av alla boter som lett till for-
vandlingsstraff. I de hér fallen har det néstan all-
tid varit frdga om vite som domts ut pa grund av
franvaro fran rittegang. For fangtalet spelar det
ingen visentlig roll om moéjligheten att forvand-
la vite avskaffas eller bevaras.

Utskottet anser med stdd av allt detta att moj-
ligheten att forvandla vite till fangelsestraff i
nedan nirmare angivna delar fortsatt bor beva-
ras for att sdkerstilla rittegdng och utsokning. I
fraga om dvriga viten bor det anses motiverat att
avskaffa forvandlingsstraffet av de skdl som
ndmns i propositionen.
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Detaljmotivering

1. Lag om édndring av 2 a kap. i strafflagen

Vite som domts ut for att sdkerstdlla rtte-
gdng och utsokning

Utifradn det som lagutskottet konstaterat om for-
vandlingsstraff for vite foreslar det att 2 a kap.
4 § i lagforslag 1 kompletteras med en bestim-
melse om att obetalt vite som man inte har lyck-
ats driva in ska forvandlas till fingelse, om dom-
stolen har domt ut det for att sdkerstdlla rétte-
gang eller med stdd av utsdkningsbalken
(705/2007). For klarhetens skull bor 4 § ytterli-
gare kompletteras med en bestimmelse om att
annat vite inte far forvandlas till fangelse.

[ utskottets forslag till bestimmelse om séker-
stillande av rittegang avses med utdémt vite bo-
ter som domstolen domt ut for uteblivning och
andra viten som behovs for att sdkerstilla rétte-
gang, t.ex. vite for att forplikta ndgon att ligga
fram en handling, som det foreskrivs om i 17
kap. 15 § 3 mom. i rdttegangsbalken.

Utskottet anser att forvandlingsmojligheten
bor avgransas enbart till viten som domts ut av
domstolen. Det betyder att viten som domts ut av
en allmén domstol, allmin forvaltningsdomstol
och specialdomstol for att sdkerstélla rittegdng
kan forvandlas. Déremot omfattas viten som
domts ut av en besvirsndmnd inte av férvand-
lingsmdjligheten.

Enligt den bestdmmelse som utskottet fore-
slar dr viten som domts ut med stéd av utsok-
ningsbalken forvandlingsbara utsékningsviten.
Det avser viten som domts ut med stod av 3 kap.
78 § 1 utsokningsbalken. Daremot omfattas vi-
ten enligt lagen om verkstéllighet av beslut be-
triffande vardnad om barn och umgéngesritt
(619/1996) och viten som har samband med sék-
ringsatgarder i 7 kap. i rittegdngsbalken inte av
forvandlingsritt.

De foreslagna dndringarna gor att foreslagna
5 mom. om foérhandlingsforbud for vite i 2 a kap.
6 § i strafflagen i lagforslag 1 bor strykas. Dess-
utom bor bestimmelserna om forvandlingsstraff
for vite i 2 a kap. 5 § och om eftergift i fraga om
forvandlingsstraff for vite 1 7 § 1 géllande lag bi-
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behdllas. Lagforslagets ingress kridver darmed
dndringar.

Lagens ikrafttrddande

Ikrafttraidandebestimmelsen i lagforslaget ar av
sedvanligt slag. Den avses bli kompletterad nar
lagen har blivit stadfdst. Enligt propositionens
motivering avsags lagen trada i kraft den 1 juni
2008. Men med hénsyn till tidpunkten for be-
handlingen maste ikrafttrddandetidpunkten be-
stimmas pd nytt. Den ldmpliga tidpunkten bor
bestimmas med beaktande av den tid som be-
hovs for att genomfora nodvéindiga &ndringar i
datasystemen och myndigheternas behov av all-
ménna rad om lagéndringen.

For klarhetens skull foreslar utskottet att
Overgangsbestimmelsen i 2 mom. i ikrafttradan-
debestimmelsen ytterligare preciseras med en
uttrycklig hénvisning till anhéngiga férvand-
lingsstraff for boter i domstolen.

Utskottets dndringsforslag

1.

Forslag till beslut

2. Lag om indring av 10 § i viteslagen

Eftersom lagutskottet har foreslagit att mdjlig-
heten att férvandla viten delvis ska bibehallas,
maste hénvisningsbestimmelsen om géllande
forvandlingsstraff for vite i 10 § 3 mom. i vi-
teslagen std kvar. Dérfor foreslar utskottet att
lagforslag 2 om att stryka bestimmelsen forkas-
tas.

Forslag till beslut
Lagutskottet foreslar

att lagforslag 1 godkinns med dndring-
ar (Utskottets indringsforslag),

att lagforslag 2 forkastas och

att tre uttalanden godkdnns (Utskottets
forslag till uttalanden).

Lag

om iAndring av 2 a kap. i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut
(utesl.)

dndras 2 akap. 4 och (utesl.) 6 § 4 mom., sddana de lyder, 4 § i (utesl.) lag 550/1999 (utesl.) och 6 §

4 mom. i lag 68/2007 (utesl.) som foljer:

2 a kap.

Om béter, forvandlingsstraff och ordningsbot

Forvandlingsstraff
43§
Bestimmande av forvandlingsstraff

For en botfalld hos vilken béter inte har kun-
nat drivas in, skall i stdllet f6r de obetalda boter-
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na bestimmas féngelse som forvandlingsstraff.
Ett obetalt vite som det inte gdtt att driva in ska
forvandlas till fangelse, om domstolen har domt
ut det for att sdkerstdlla rittegang eller med stod
av utsékningsbalken (705/2007). Annat vite far
inte forvandlas till fingelse.

58§
(Utesl.)



Forslag till beslut

6§

Eftergift i fraga om forvandlingsstraff for béter

eller delar av boter

(4 mom. som i RP)

Utskottets forslag till uttalanden

1.

Riksdagen forutsdtter att regeringen ser
till att polisens botesforeskrifter uppda-
teras vid forsta tillfille med hdnsyn
bl.a. till rdttspraxis pa senare tid och
att de dven i ovrigt fortydligas efter be-
hov, och att den bereder en proposition
med nodvindiga forslag till bestdmmel-
ser som utesluter strafforderférfarande
ndr den som begdr en gdrning genom
sitt forfarande har visat likgiltighet for
forbud eller pabud i lag for att 6verldm-
nas till riksdagen i samband med en to-
talreform av ordningsbots- och straffor-
derforfarandet, eller i forekommande
fall som en sdrskild proposition sa att
den kan sdttas i kraft samtidigt med det
nu godkdnda lagforslaget.

Riksdagen forutsdtter att regeringen
omedelbart tar itu med en samlad ana-
lys av hur samhdllspdfiljden kan ut-
vecklas och ser till att det i samband
med analysen eller separat i samarbete
mellan justitieministeriet, social- och
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(5 mom. utesl.)

(1 mom. som i RP)

Denna lag tillimpas ocksé pa sddana drenden
som giller forvandlingsstraff for boter som &r
anhéngiga vid domstol vid ikrafttridandet, om
boterna da dnnu inte har forvandlats till fangelse.

hélsovdrdsministeriet,  finansministe-
riet, kommunsektorn och ovriga behéri-
ga aktorer fore utgangen av 2009 be-
reds nodvdndiga forslag till riksdagen
om en lamplig samhdllspafoljd for dem
som faller utanfor systemet med for-
vandlingsstraff for boter eller om an-
dra dtgdrder som ersdtter forvandlings-

straff.

Riksdagen forutsdtter att justitieminis-
teriet bevakar och utvirderar effekter-
na av forvandlingsforbudet for béter
och bl.a. ger akt pa hur antalet bétes-
fangar utvecklas, botesinkomsterna, bo-
tesstraffets trovirdighet som straff-
rattslig pdfoljd i det fall att en person
upprepat gor sig skyldig till mindre
brott, effekterna for brottsligheten éver
lag, effekterna for foretag i handels-
branschen samt for tingsrdtter, kommu-
ner och andra behoriga myndigheter,
och att ministeriet ldimnar en redogérel-
se om saken till lagutskottet fore ut-
gdngen av 2010.
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Helsingfors den 11 juni 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Heidi Hautala /grona Sanna Lauslahti /saml

vordf. Anna-Maja Henriksson /sv Outi Médkeld /saml

medl. Esko Ahonen /cent Johanna Ojala-Niemel4 /sd
Paavo Arhinméki /vénst Markku Pakkanen /cent
Oiva Kaltiokumpu /cent Lyly Rajala /saml
Ilkka Kantola /sd Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Sampsa Kataja /saml Tero Ronni /sd
Krista Kiuru /sd Mirja Vehkaperi /cent.

Jari Larikka /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.
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RESERVATION 1

Motivering

Enligt den nordiska kriminalpolitiken &r fingel-
se ingen lamplig plats for personer med miss-
bruksproblem att avtjdna en lindrig straffréttslig
pafoljd pa. Enligt justitieministeriet dr de fin-
laindska botesfangar som enbart sitter av for-
vandlingsstraff mestadels i daligt skick och
maénga av dem har missbruksproblem. Vi har
darfor under de senaste dren fétt en lang rad lag-
dndringar som haft till syfte att fa ned antalet bo-
tesfangar.

Nir den senaste lagdndringen — som tradde i
kraft den 1 mars 2007 — bereddes, kom man
med forslaget att det for personer med miss-
bruksproblem borde finnas nédgot annat ldmpli-
gare pafoljdssystem dn forvandlingsstraff i form
av fangelse. Den lagstiftning om avtalsvard som
linge och vl bereddes under den foregdende
justitieministern har inte realiserats, for att det
skulle dra med sig érliga kostnader om ca
700 000 euro. Nu har man i samband med bered-
ningen av den aktuella propositionen meddelat
att man igen tdnker tillsdtta en arbetsgrupp for
den alternativa mojligheten att avtjdna ett vard-
inriktat straff.

Eftersom forslaget om att utveckla straffsys-
temet till en process med tonvikten lagd pa sam-
héllspafoljder och méjlighet till missbrukarvard
ar nyvickt, anser vi att det inte dr 16nt att infora
en halvmesyr i vart brottspafoljdssystem innan
en konkret proposition foreligger. Ett temporart
forvandlingsférbud utan négra som helst pafol;-
der kan ndmligen minska botesstraffets allmén-
na trovirdighet i straffsystemet. I och med att
forvandlingsforbudet i propositionen endast gél-
ler boter som domts ut i strafforderforfarande,
finns det risk for att domstolarna blir dnnu mer

Helsingfors den 11 juni 2008

Tero Ronni /sd
Ilkka Kantola /sd

overlupna med arbete och domer ut boter i &nnu
fler fall. Observeras bor att dklagarna och dom-
stolarna redan enligt den nuvarande lagen kan
lata bli att forvandla boter till faingelse, men att
de inte anvént sig av denna mojlighet.

Vi tycker det dr oacceptabelt att man av kost-
nadsskél minskar antalet anstéllda i vara 6verbe-
folkade fangelser och skyfflar dver fangar med
missbruksproblem som sitter av forvandlings-
straff for boter pa den kommunala hilsovarden
att ta hand om, dvs. i praktiken knuffar ut dem pé
gatan. | dagsldget far dessa fangar vérd i fangel-
set, och ofta innebdr vistelsen i fingelset en av-
giftningsperiod inomhus, ett avbrott i deras av
droger Overskuggade vardag. Dessutom dr de
ofta i bittre fysiskt skick nér de ldmnar fangel-
set dn nér de kom dit. Faktum ér att straffpraxis
inte kan vara avgiftsfri, men i en valsituation
framtvingad av ekonomisk knapphet bor man
inte stanna for en 16sning som i slutdndan visar
sig bli dyrare for samhillet i form av social ut-
slagning och psykiskt illamdende.

Dérfor vilkomnar vi forslaget om att botes-
fdngar med drogproblem i framtiden ska kunna
avtjdna merparten av sitt straff inom missbrukar-
vérden. Men d4 maste man se till att fingvards-
visendet far adekvata ekonomiska resurser for
att pa korrekt sétt kunna skdta missbrukarrehabi-
literingen. Vi anser att i vdntan pd lagstiftning
som mdjliggdr detta fir det nuvarande systemet
inte forsdmras, hur kort tid det dn skulle bli fra-
ga om.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslag 1 och 2 forkastas.

Krista Kiuru /sd
Johanna Ojala-Niemeld /sd
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LaUB 9/2008 rd — RP 164/2007 rd

Reservation 2

RESERVATION 2

Motivering

Regeringens proposition 164/2007 rd antas fa ef-
fekter bara for dem som sitter av sitt botesstraff i
fangelse och behandlingen av deras drenden.
Propositionen beaktar inte att ménga som domts
till boter men som &r skyddade mot utmétnings-
mannen betalar sina boter bara for att undga for-
vandlingsstraff, i vissa fall till och med forst vid
fangelseporten. Om hotet undanrdjs, kommer de
inte att betala sina bdter och det kommer inte att
gd att driva in boterna hos dem annars heller.
Om boter som domts ut i domstol fortsatt &r
forvandlingsbara, finns det risk for att man i allt
storre utstrickning borjar behandla medelldsa
personers drenden vid fullskaliga réttegéngar i
stallet for i strafforderforfarande. 1 slutdndan
skulle fordndringen fora med sig allt mer arbete
for domstolar, aklagare och poliser. Det ar fullt
mojligt att reformen péd sikt inte heller skulle
gagna fingvardsvisendet, inte ens for de mest
utslagna botesfdngarna, for i det nya systemet
skulle de inte ens omfattas av fingelsemyndig-
heternas hilso- och sjukvérdstjinster, avgift-
ningsvard eller liknande socialt bistdnd och stdd.
Strafforderforfarandet forutsitter ocksa sak-
dgarens samtycke. Det kan tdnkas att t.ex. de
som driver handelsrorelse inte &r villiga att ge
sitt samtycke, om de upplever sig gd miste om ett
effektivt réttsskydd. Propositionen later paskina

Helsingfors den 11 juni 2008

Pirkko Ruohonen-Lerner /saf

14

att det handlar om mycket obetydliga brott. Rap-
porterna fran utredningsndmnderna for trafik-
olyckor talar emellertid ett annat sprék t.ex. om
dem som framfor fordon utan behdrighet. Om
snatterier blir vanligare kan det leda till andra ty-
per av brottslighet ocksa. Andringen kan dessut-
om innebdra att manga yrkesbrottslingar och va-
nebrottslingar gir utan straff, trots att de uppre-
pat gjort sig skyldiga till allvarliga brott.

Propositionen rubbar pd ett avgdrande sitt det
mest utnyttjade elementet i hela pafoljdssyste-
met, nimligen botesstraffet, om man riknar det i
siffror. Den innebdr en kdnnbar férsdmring av
domstolarnas, dklagarnas och polisens mdjlighe-
ter att uppfylla sina dtaganden enligt statens pro-
duktivitetsprogram. Lagutskottet har fatt en hel
del motstridig information om &ndringens kost-
nadseffekter. Det dr helt uppenbart att statens
botesinkomster kommer att minska avsevirt.
Analogt kommer utgifterna att dka savél inom
statsforvaltningen, polis-, aklagar- och dom-
stolsvdsendet som inom kommunernas social-
och hélsovérdsvisende.

Forslag
Jag foreslar darfor

att lagforslag 1 och 2 forkastas.
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