LaUB 9/2011 rd — RP 47/2011 rd

LAGUTSKOTTETS BETANKANDE 9/2011 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till revidering av lagstiftningen om adop-
tion samt till godkinnande av den europeiska
konventionen om adoption av barn och till lag
om sittande i kraft av de bestimmelser som hor
till omradet for lagstiftningen i konventionen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 13 oktober 2011 re-
geringens proposition till riksdagen med forslag
till revidering av lagstiftningen om adoption
samt till godkdnnande av den europeiska kon-
ventionen om adoption av barn och till lag om
sittande i kraft av de bestimmelser som hor till
omradet for lagstiftningen 1 konventionen
(RP 47/2011 rd) till lagutskottet for beredning.

Utlatanden

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet och social- och hélsovardsutskottet
lamnat utlatanden i drendet. Utlatandena (GrUU
15/2011 rd och ShUU 11/2011 rd) aterges efter
betédnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Tuomo Antila, justitieminis-
teriet

- Overinspektor Jonna Salmela, social- och hil-
sovardsministeriet

- hovrittsradet Marjatta Moller, Helsingfors
hovritt

- avdelningschef, tingsdomare Matti Palojarvi,
Helsingfors tingsratt

- forvaltningsrattsdomare Leena Nurmi, Tavas-
tehus forvaltningsdomstol

RP 47/2011 rd

forvaltningsdirektdr Ritva Kujala, Tillstands-
och tillsynsverket for social- och hilsovarden
specialforskare Johanna Lammi-Taskula, In-
stitutet for hélsa och valfard

tf. ledande socialarbetare Aulikki Haimi-
Kaikkonen, Helsingfors stads socialverk
jurist Jaana Tervo, barnombudsmannens byra
advokat Auni Sarkkid, Finlands Advokatfor-
bund

programdirektor Hanna Heinonen, Central-
forbundet for Barnskydd rf

programdirektor Hanna Heinonen, Central-
forbundet for Barnskydd rf
specialmedarbetare Aila Puustinen-Korho-
nen, Finlands Kommunférbund
generalsekreterare Mirjam Kalland, Manner-
heims Barnskyddsforbund

verksamhetsledare Anu Uhtio, Adoptivfamil-
jer 1f

styrelseordférande Anna-Maija Tiainen och
styrelseledamot Viivi Pietikdinen, Aikuiset
adoptoidut ry

ombudsman Anja Ojuva, Interpedia rf
styrelsens vice ordférande Sunita Saarinen,
Kansainvilisesti adoptoidut aikuiset ry
organisationsjuristen Tiina Tammi, Réddda
Barnen rf

styrelseordférande Juha Jamsd, Regnbagsfa-
miljer rf

Version 2.0



LaUB 9/2011 rd — RP 47/2011 rd

- forskare Anna Moring, Sexuellt likaberétti-
gande SETA rf

- verksamhetsledare Tuula Kumpuméki, Vara
Gemensamma Barn rf

- professor Markku Helin

- professor Raimo Lahti.

Dessutom har skriftliga utlatanden ldmnats av

— finansministeriet

— befolkningsregistercentralen

— Vuxna internationellt adopterade vuxna
VIA i Finland rf

— Handikappforum rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagstiftningen om adop-
tion revideras i sin helhet. Den gillande adop-
tionslagen foreslas bli upphévd och ersatt med
en ny adoptionslag. Dessutom foreslas dndring-
ar 1 dktenskapslagen och i vissa andra lagar.

Det allmédnna och priméra malet for revide-
ringen dr att frimja barnets bdsta vid adoption.
Syftet &r utdver detta att utveckla processen vid
adoption inom landet genom att ta in exaktare
bestimmelser om adoptionsrddgivning i lagen
och genom att gora ockséd adoptioner inom lan-
det beroende av tillstand pd samma sétt som in-
ternationella adoptioner. Dessutom forbéttras
rittssdkerheten for de delaktiga under de olika
faserna av adoptionsprocessen, vilket sker ge-
nom en utvidgad rétt att soka dndring i beslut
som fattas under adoptionsprocessen.

Enligt den fOreslagna adoptionslagen kan
domstolen faststélla att ett adoptivbarn har rétt
att hélla kontakt med en tidigare fordlder efter
adoptionen. Nér ett adoptionsdrende avgors
finns det tack vare detta ett mangsidigare utbud
av instrument till forfogande &n tidigare nér det
géller att frimja barnets bésta pa ett séitt som
motsvarar forhdllandena i varje enskilt fall.

Ett av reformens mal dr att forebygga de ris-
ker som dr forknippade med s.k. enskilda adop-
tioner. En dtgérd dr bl.a. att infora krav pa till-
staind for internationella adoptioner som sker
utan ett adoptionstjédnstorgans medverkan.

De myndigheter som behandlar adoptionsé-
renden ska fa en dndamélsenligare organisation
an tidigare. Det foreslas att den ndmnd som be-
handlar adoptionsérenden och de andra operati-
va uppgifter som géller adoptionsdrenden ska
flyttas fran social- och hilsovardsministeriet till
Tillstands- och tillsynsverket for social- och hil-
sovédrden.

I propositionen foreslas dessutom att riksda-
gen godkdnner den i Strasbourg den 27 novem-
ber 2008 ingdngna konventionen om adoption av
barn samt en lag om séttande i kraft av de be-
stimmelser som hor till omrédet for lagstiftning-
en i konventionen. Syftet med konventionen ar
att forenhetliga konventionsstaternas adoptions-
lagstiftning och adoptionsfoérfarande samt fram-
for allt frimja barnets bdsta. Den foreslagna
adoptionslagstiftningen Overensstimmer inne-
héllsméssigt med konventionen.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2012.

Den lag som géller ikraftsdttande av konven-
tionen avses trdda i kraft genom forordning av
republikens president. De dvriga lagarna avses
trada i kraft den 1 juli 2012. Bestimmelser om
ikrafttrdidandet av vissa bestdmmelser i adop-
tionslagen ska dock utfirdas genom forordning
av statsradet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Bakgrund och syfte

Utvecklingen har gétt snabbt sedan den géllande
adoptionslagen (153/1985) tradde i kraft. De in-
hemska adoptionerna har minskat betydligt och
under de senaste aren har ocksé antalet interna-
tionella adoptioner klart bérjat minska.  Situa-
tionen har ddrmed redan linge varit den att de
som ansoker om att fi adoptera ar klart fler 4n
adoptivbarnen. Enligt uppgift har det de senaste
aren funnits omkring fem familjer som ansokt
om att f4 adoptera for varje adoptivbarn.

Men beaktande av den utveckling som skett i
friga om adoptionsdrendena anser utskottet att
propositionen med forslag till ny adoptionslag-
stiftning generellt sett behdvs och den har aktu-
alitet. Propositionen innehaller flera vdlkomna
reformer, sdsom utveckling av adoptionsproces-
sen, béttre réittssdkerhet for de involverade och
starkare stdllning for tidigare fordldrar, sérskilt
den biologiske fadern. Dessutom &r det synnerli-
gen positivt att det allménna och priméra syftet
med den Overgripande reformen dr att frimja
barnets bésta vid adoption och att denna princip
skrevs in 1 lagen. Utskottet betonar att detta bor
efterstrdvas i férsta hand ocksa i praktiken nér de
nya bestimmelserna tolkas och tillampas.

Med hénvisning till propositionen och 6vrig
utredning anser utskottet att propositionen be-
hovs och det tillstyrker godkdnnande av konven-
tionen i propositionen och lagférslagen, men
med anmirkningarna och #dndringsforslagen
nedan.

Aktenskap som forutsdttning for gemensam
adoption
Regeringen foreslar att endast makar ska fa
adoptera gemensamt. Med andra ord blir gemen-
sam adoption inte mojlig for parterna i registre-
rat partnerskap eller f6r sambopar. P4 den punk-
ten dndras inte réttslaget.

Grundlagsutskottet har med hénvisning till
sin tidigare tolkningspraxis ansett att 6 § 2 mom.
i grundlagen i den rddande sambhéllssituationen

inte stiller s absoluta krav att andra &n dkta ma-
kar ocksa maste fa ratt till gemensam adoption.
Enligt grundlagsutskottet ligger det sledes pa
lagstiftaren att bestimma om mdjligheten till ge-
mensam adoption ska gélla andra eller inte.

Enligt inkommen utredning har frdgan om
ritten till gemensam adoption for registrerade
par inte granskats vid beredningen av proposi-
tionen. Det beror pa att det huvudsakliga syftet
nu ér att revidera adoptionslagens allménna be-
stimmelser om adoption. Dessa reglerar inte
ritten till gemensam adoption for par som ingétt
registrerat partnerskap, utan detta reglerasi9 § 2
mom. 1 lagen om registrerat partnerskap
(950/2001). Eftersom det i detta skede inte gjorts
ndgon bedéomning av om den bestimmelsen ska
dndras har inte utskottet heller tagit upp fragan.
Utskottet konstaterar att eventuella dndringsbe-
hov av den bestimmelsen vid behov ska utredas
och granskas sarskilt.

Regeringens motivering till att gemensam
adoption inte blir mdjlig for sambopar ar fram-
for allt att man vill sorja for barnets bésta och att
barnets ska fé sé stabila och trygga uppvaxtvill-
kor som mdjligt. Ocksa lagutskottet anser att
dessa faktorer har sérskild betydelse, eftersom
barn som ska adopteras typiskt sett redan har fle-
ra forluster och separationer i bakgrunden. Det
bor dven observeras att barnets band till de bio-
logiska fordldrarna bryts vid adoption och att
adoptivbarn da blir barn till adoptivfordldrarna.
De rattsliga verkningarna av adoption ar séledes
djupgaende och det dr fraga om ett avgdrande for
livet. Utskott har dvervdgt saken och beslutat
stélla sig bakom den valda 16sningen. Utskottet
har dé sdrskilt beaktat att dktenskapets rttsliga
verkningar garanterar ett starkare skydd dn ett
samboforhdllande enligt den géllande lagstift-
ningen. Dessa rittsverkningar har betydelse ock-
s for barnet om makarna skiljer sig eller en av
dem dor.

Aven om propositionen inte medger gemen-
sam adoption for registrerade par och sambopar
dndrar den inte pé nuldget; med andra ord kan en
part i ett registrerat parférhallande eller en sam-
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bo adoptera barn sjdlv. Det har framforts i ut-
skottet att detta i praktiken ger en mdjlighet att
kringgéd bestdimmelserna om gemensam adop-
tion, dvs. sd att den ena parten i ett registrerat
parforhallande forst adopterar barnet ensam och
den andra parten sedan adopterar barnet inom fa-
miljen. I detta avseende konstaterar utskottet att
mojligheterna att adoptera ett frimmande barn i
praktiken forsdmras avsevirt av att det finns
klart farre barn att adoptera dn det finns adop-
tionssokande och av att gifta par i regel haft {6-
retrdde framfor ensamsokande nér adoptivfor-
dldrar valts. I praktiken har det varit mojligt att
adoptera ensam ndrmast i specialfall, exempel-
vis ndr det varit friga om néra sldktingar till den
sokande. Situationen kommer att vara densam-
ma dven 1 fortsdttningen, eftersom regeringen
foreslar att principen om att i forsta hand place-
ra barn i familjer med tva fordldrar skrivs in i la-
gen. Hair hdnvisar utskottet ocksa till det som
sdgs nedan om den foreslagna 27 § i adoptions-
lagen.

Daremot kriavs det att den som lever i regist-
rerat partnerskap eller samboforhallande med en
adoptionssokande ska samtycka till adoptionen
och delta i adoptionsrddgivningen. Enligt upp-
gift behdvs den registrerade partnerns samtycke
pé grund av konventionsforpliktelserna. Utskot-
tet anser att det 4r motiverat att krdva samtycke
att en registrerad partner eller sambo ocksd i syf-
te att tillgodose barnets bista, s& att barnet inte
blir adopterat till en familj didr den sdkandes
partner motsitter sig adoptionen. Det bor ocksa
observeras att propositionen tilldter avvikelse
fran kravet pd samtycke. Med tanke pé barnets
bésta dr det ocksd motiverat att den sokandes
partner eller sambo deltar i adoptionsradgiv-
ningen.

Krav som gdller adoptionssékandens dlder
och dlderskillnaden mellan adoptanten och
den adopterade

Regeringen foreslér nya bestimmelser som gél-
ler nedre och ovre aldersgrins for den som vill
adoptera och minsta och storsta tillatna &lders-
skillnad mellan adoptant och adoptivbarn, nir
det dr fraga om adoption av minderariga barn.

Motivering

Enligt propositionen ska en adoptionssdkande i
regel ha fyllt 25 ar, vilket motsvarar den géllan-
de lagen. Den absoluta nedre aldersgransen fore-
slas vara 18 ar. Dessutom far sokanden inte vara
dldre &n 50 &r. Aldersskillnaden mellan sdkan-
den och adoptivbarnet ska i sin tur vara minst 18
och hogst 45 ar. Den hogsta tilldtna aldersskill-
naden tilldmpas redan nu i praktiken. Det kom-
mer att vara mojligt att avvika fran &ldersgrin-
serna och &lderskillnadskraven pé de villkor som
ndmns 1 propositionen.

Social- och hilsovéardsutskottet har i sitt utla-
tande ansett att de foreslagna aldersgrénserna ar
motiverade med tanke pa barnets basta med be-
aktande av att man i bestimmelserna mdjliggdr
en avvikelse fran aldersgranserna bland annat
vid familjeintern adoption eller om det i ett en-
skilt fall med tanke pa barnets bésta finns syn-
nerligen viigande skél att faststdlla adoptionen.

Enligt grundlagsutskottets bedomning finns
det 1 och for sig godtagbara skél enligt 6 § 2
mom. i grundlagen att infora &lderskrav vid
adoption. Motiven i propositionen haller emel-
lertid enligt det utskottet inte till alla delar for en
ndrmare granskning, och 1 vissa fall saknas mo-
tivering, och lagutskottet méaste darfor fortydli-
ga dem 1 sitt betdnkande. Grundlagsutskottet har
forstaelse for att administrationen kring adoptio-
ner forenklas av aldersgrinser nir férre fall be-
hover provas enskilt, men bristande resurser
inom forvaltningen eller effektiviseringsbehov
kan inte vara ett godtagbart skil for sdrbehand-
ling pa grund av alder. Grundlagsutskottet me-
nar att de kategoriska alderskraven dr ogrundat
stranga och intar en dominerande stéllning vid
beddomningen av adoptionsvillkoren. De stdder
inte heller entydigt pa alla punkter mélet att i
tillrdckligt stor omfattning garantera adoptiv-
barn tillrdcklig omsorg, fostran och forsérjning
till dess att barnet ar sjdlvstandigt.

Grundlagsutskottet menar att de huvudsakli-
ga ldgsta och hogsta aldersgrinserna och kravet
pa aldersskillnad dtminstone delvis bor goras ge-
nerdsare. Ett annat alternativ ar att det tilldts fler
undantag frdn dem. Foljaktligen kunde lagut-
skottet enligt grundlagsutskottet till exempel
dndra undantagsvillkoret "synnerligen vdgande
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skal" till "grundad anledning" och bestimma att
mojligheten att gora avsteg fran &lderskravet
inte behover gilla bdda makarna.

Fréagor som sarskilt diskuterades i lagutskot-
tet var den 6vre dldersgriansen for adoptanter och
den hogsta tilldtna &lderskillnaden mellan adop-
tant och adoptivbarn, och de sakkunnigas &sik-
ter gick i sér pa dessa punkter. De foreslagna al-
derskraven fick stdd, men dven sénkta krav for-
ordades. Samtidigt ansdg vissa att aldergriansen
pé 50 ar var onddig och att det med tanke pa bar-
nets bésta ar tillrdckligt med att aldersskillnaden
far vara hogst 45 ar.

Lagutskottet har utifrdn inkommen utredning
beslutat stilla sig bakom forslaget att en dvre al-
dersgrins och en hogsta aldersskillnad skrivs in i
lagen, eftersom detta kan anses forbattra forut-
sdgbarheten och frimja jamlik behandling av de
sOkande under adoptionsprocessen. Kraven i
fraga kan framfor allt borga for ett mal som ut-
skottet finner viktigt, ndmligen att adoptivbar-
net far adoptivfordldrar som har formaga och ka-
pacitet att dra forsorg om barnet och dess for-
sOrjning tills barnet natt tidig vuxen &lder och
dessutom forméga att stddja barnet med beak-
tande av barnets upplevelser av forlust och even-
tuella sdrskilda behov. Enligt uppgift kan man
se att de barn som ska adopteras dr allt dldre, till
och med i skolélder. Det &r sirskilt viktigt att
adoptivfordldrarna har tillricklig kapacitet nér
de adopterar dldre barn, eftersom behovet av sér-
skilt stod vanligen okar nér barnet véixer upp.
Det dr dessutom motiverat att uppstélla alders-
kraven sa att man efterstrdvar en sd naturlig al-
dersskillnad som mojligt mellan adoptivforéld-
ern och adoptivbarnet. Men dven om den fore-
slagna ovre aldersgriansen pd 50 ar for adop-
tionssokande dr hog jamfort exempelvis med al-
derskraven i Ovriga nordiska linder maste det
papekas den forvintade livsldngden generellt
sett 0kat och att barn skaffas senare i livet én ti-
digare. Det kan hinda att ndgon genomgatt lang-
varig barnldshetsbehandling innan de inleder en
adoptionsprocess. Och dven en adoptionspro-
cess 1 sig kan ta flera ar. Utifran en samlad be-
domning av det ovan sagda har utskottet beslu-
tat stdlla sig bakom forslaget om en hogsta alder-
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skillnad pa 45 ar som huvudregel och en dvre al-
dergréns for adoptionssdkande pa 50 ar.

A andra sidan anser lagutskottet att de huvud-
sakliga alderskraven inte ska betonas alltfor
starkt, eftersom ockséd andra faktorer spelar in,
exempelvis de sokandes livserfarenhet och sar-
skilda starka sidor. Déarfor méaste det finnas mar-
ginaler for enskild prévning av olika fall nér be-
stimmelserna tillimpas sa att barnets bdsta kan
sakerstdllas. D4 blir det mojligt att genomfora en
adoption av motiverad anledning med tanke pa
barnets bdsta, &ven om den sokande har fyllt 50
ar och alderskillnaden mellan sdkanden och
adoptivbarnet dr storre dn 45 ar. I detta avseende
anser utskottet att de foreslagna mojligheterna
till avvikelse &r alltfor sndva och leder till en
alltfor kategorisk tillimpning av alderskraven,
sarskilt ndr det géller den hogsta tilldtna aldern
for adoptionssdkande. Detta beror pa att bestim-
melserna om 4lder utgdr ett absolut hinder for
adoption av ett frimmande barn. Daremot ar be-
stimmelserna om hogsta tilldtna 4ldersskillnad
mellan adoptionssdkanden och adoptivbarnet
inte 1 sig lika absoluta, eftersom de bara anger
vilken alder ett barn ska ha for att den s6kande
ska kunna adoptera det.

Darfor tar utskottet sarskilt upp det kriterium
for undantag som ger mojlighet till adoption om
det "med tanke pa barnets bésta finns synnerli-
gen vigande skil" for adoption. Enligt proposi-
tionen kan detta kriterium tillimpas pa den ovre
aldersgrinsen for sokande t.ex. nir ett biolo-
giskt syskon till ett barn som adoptionssdkan-
den adopterat tidigare behdver adoptivfordldrar.
Som exempel ndmns dessutom en situation da
den som ska adopteras och adoptionssdkanden dr
néra sldkt med varandra. En grund for att avvika
fran kravet pa storsta tilldtna &ldersskillnad mel-
lan adoptionssdkanden och adoptivbarnet kan
enligt propositionen foreligga t.ex. i en situation
d& man soker lampliga adoptivfordldrar for flera
syskon som ér svarplacerade pa grund av deras
behov av sérskilt stod. Daremot kan man enligt
propositionen inte se aldersskillnaden mellan
makarna eller en onskan att via adoption ge det
barn som redan finns i familjen ett syskon som
ett synnerligen vigande skél att avvika frin den
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ovre aldersgriansen. Enligt lagutskottets mening
ar det inte motiverat att ovillkorligt utesluta moj-
ligheten till adoption heller i dessa fall. Déarfor
menar utskottet att kriterierna for avvikelse bor
lindras. P4 den punkten hédnvisar utskottet till
motiven till 6 och 7 § i adoptionslagen.

Men ocksé nér grunderna for avvikelse tillim-
pas ska de allménna villkoren for adoptioni 3 § i
adoptionslagen vara uppfyllda. Om en sékande
har fyllt 50 ar &r det enligt utskottet pa sin plats
att dennes hélsa och livssituation i 6vrigt utreds
till och med grundligare dn vanligt i syfte att
kunna bedéma om den sdkande har tillrickliga
resurser for att dra forsorg om adoptivbarnet upp
till tidig vuxen alder.

Utskottet papekar dock att det dr internatio-
nellt sett en exceptionell 16sning att lagen inne-
héller bestimmelser bade om en ovre alders-
grins for adoptionssdkande och om en hogsta
tilldtna &ldersskillnad mellan sdkanden och
adoptivbarnet. Med beaktande av detta och efter-
som den 6vre aldersgransen for adoptionssokan-
de inte funnits tidigare anser utskottet det vara
nddvindigt att man observerar och beddmer ef-
fekterna av den Ovre aldersgransen och av det
faktum att dldersgriansen och den hogsta tilldtna
aldersskillnaden géller samtidigt i syfte att utre-
da om den 6vre aldersgrinsen dver huvud taget
behdvs vid sidan om den hogsta tilldtna alders-
skillnaden. Det som bdr uppmérksammas séar-
skilt 4r huruvida regleringen ger upphov till
oskiliga situationer, exempelvis sé att Finland i
fortséttningen inte har adoptivfamiljer att erbju-
da allteftersom det finns behov av sddana for in-
ternationella adoptioner. Ienlighet med vad som
sdgs ovan gar utvecklingen at det hallet att allt
dldre barn, till och med barn i skolaldern, och
barn med sérskilda behov foreslas for adoption
till Finland. Utskottet foreslar att ett uttalande
godkédnns om saken (Utskottets forslag till utta-
lande).

I frdga om den nedre aldersgriansen for adop-
tionssokande och den minsta tilldtna aldersskill-
naden mellan adoptionssékanden och adoptions-
barnet noterar utskottet att de knappt motiveras
over huvud taget i propositionen. Utskottet har
overvégt saken och beslutat stilla sig bakom for-

Motivering

slaget om en nedre aldersgrins pé 25 éar, efter-
som en adoptionssdkande i frdga om alder maste
vara tillrackligt mogen for att fatta beslut om att
adoptera ndgon. Det dr ndmligen fraga om ett val
med djupgdende och livslang effekt for barnet
och adoptivfordldrarna. Dessutom maéste det be-
aktas att det dr speciellt for barnet att komma till
en familj genom adoption och att situationen
skiljer sig frdn den nér fordldrar far biologiska
barn. Den adoptionssokande ska saledes ha till-
ricklig livserfarenhet och forméga att sorja for
adoptivbarnet, som pa grund av sin bakgrund
och sina erfarenheter kan behova sarskilt stod,
sdrskild hjélp och sirskild omsorg. Dessutom
ska den sokande har formdaga att tillsammans
med barnet hantera eventuellt till och med myck-
et kinsliga frdgor som rér barnets ursprung.
Forslaget om att aldersskillnaden mellan adop-
tionssdkanden och adoptivbarnet ska vara minst
arton ar stdds enligt utskottet av att dldersskill-
naden mellan adoptivfordldrarna och adoptiv-
barnen dé inte dr mindre dn den i allmidnhet ar
mellan biologiska fordldrar och barn. Det ar sa-
ledes fraga om att se till att alderskillnaden mel-
lan fordldrar och barn motsvarar den naturliga
aldersskillnaden mellan generationerna.

Adoptionsrddgivning
Regeringen foreslar nirmare bestimmelser om
adoptionsradgivning an tidigare. Lagutskottet
vélkomnar sdrskilt forslaget om att det ska utses
en radgivningsansvarig socialarbetare for barn
som ska adopteras. Detta kommer att frimja att
det i praktiken ar en och samma person som har
hand om ett adoptionsdrende under hela proces-
sen. Men det dr ocksd med tanke pa barnets bas-
ta motiverat att forutsétta att den utsedda social-
arbetaren samarbetar med en annan socialarbeta-
re eller ndgon annan som ar insatt i barnskydd
nér det géiller att placera barnet hos en familj.
Det foreslas ocksa nirmare bestimmelser om
tjdnsterna efter adoptionen, dvs. hjélp och stdd
efter det att adoptionen har faststillts. Utskottet
anser det vara ytterst viktigt att de adopterade
och deras familjer har tillgéng till hjélp och stdd,
inte bara omedelbart efter det att adoptionen bli-
vit faststdlld, utan vid behov ockséd senare. Be-
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hovet av tjdnster efter adoptionen kan uppkom-
ma till och med flera ar efter faststédllelsen, ex-
empelvis ndr adoptivbarnet kommer in i puberte-
ten eller nar vuxen alder. Lagutskottet instim-
mer i det som social- och hilsovardsutskottets
sdger, ndmligen att kommunerna maste sorja for
att resurserna for adoptionsraddgivning racker till
och for att adoptionsrddgivning och det stod fa-
miljen behover kan fas enligt behov.

Enligt propositionen ska bestdmmelsen om
adoptionsradgivning som ges efter faststdlld
adoption tillimpas bara pa adoptioner som fast-
stills efter det att lagen trétt i kraft. I detta avse-
ende understryker utskottet for klarhets skull att
detta inte innebdr att man for adoptioner som
faststéllts fore lagens ikrafttridande inte skulle
ha rétt till s.k. tjdnster efter adoptionen. Det sa-
ken géller dr att adoptionerna i fraga dven i fort-
sattningen kommer att fi dessa tjénster enligt
den nu gillande adoptionslagen. Skillnaden
mellan den géllande och foreslagna lagen &r i
detta avseende bara den att adoptivforildrar en-
ligt den foreslagna lagen ocksa inom ramen for
adoptionsrddgivningen ska erbjudas mojlighet
till utredningen av behovet av sirskild hjalp och
sdrskilt stod. Denna mojlighet behdver inte er-
bjudas i frdga om tidigare adoptioner och det &r
inte ens dndamalsenligt ndr man beaktar att me-
ningen dr att utreda behovet s snart som mojligt
efter det att adoptionen har faststillts.

Det dr ocksa positivt att propositionen klar-
gor vilka uppgifter tillhandahallaren av adop-
tionsrddgivning respektive adoptionstjinstorga-
net vid internationell adoptionstjadnst har nir det
géller tjansterna efter adoptionen. Detta &r vik-
tigt med beaktande av att de tjanster efter adop-
tionen som hor till adoptionsrddgivningen &r av-
giftsfri social service, medan de internationella
adoptionstjdnsterna dven fortsittningsvis ska fi-
nansieras genom serviceavgifter som tas ut av de
adoptionssokande. Bade inhemska och interna-
tionella adoptioner har anda samma status 1 for-
hallande till de tjdnsterna efter adoption inom
adoptionsradgivningen, eftersom adoptivbarnen
och adoptivfamiljerna har ritt till denna avgifts-
fria socialservice oavsett om det ar fridga om en
inhemsk eller internationell adoption.
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Tillstandsférfarande i adoptionsdrenden

Ett av de mer centrala dndringsforslagen i propo-
sitionen &r att det ska krévas tillstdnd ocksé for
adoption inom landet pa4 samma sitt som man re-
dan gor for internationell adoption. Det dr adop-
tionsndmnden som é&r tillstindsmyndighet. Lag-
utskottet stoder en utstrackning av tillstdndsfor-
farandet till adoptioner inom landet, eftersom
adoptionsforfarandet da blir enhetligare och
samtidigt klarare for bade inhemska och interna-
tionella adoptioner. Genom tillstdndsforfaran-
det gar det ocksa att i ett sa tidigt skede som moj-
ligt bedoma de sokandes lamplighet som adop-
tivforaldrar.

Vid internationella adoptioner kravs i princip
bade adoptionstillstind och internationell adop-
tionstjanst av ett adoptionstjanstorgan som soci-
al- och hilsovardsministeriet godként. Reger-
ingen foreslar nu att ocksa s.k. enskilda adoptio-
ner, internationella adoptioner som genomfors
utan internationell adoptionstjénst, ska omfattas
av tillstdndsforfarandet. En annan stérre forand-
ring 1 forhallande till nuldget ar att enskilda
adoptioner blir giltiga i Finland bara om adop-
tionstillstand har beviljats. Om tillstand saknas
ska det inte langre i fortsdttningen ga att faststil-
la adoptionens giltighet i efterskott genom be-
slut av Helsingfors hovritt. Det framgéar av pro-
positionen att adoptionstillstind vid enskild
adoption i praktiken framst ska kunna beviljas i
fall dér sldktingbarn adopteras. Utgangspunkten
ar alltsé den att tillstdnd inte ska kunna beviljas
for enskild adoption av frimmande barn.

Lagutskottet konstaterar att de foreslagna
dndringarna innebér en striktare hallning visavi
enskilda adoptioner. Detta dr motiverat efter-
som en betydande risk for exempelvis ménnisko-
handel dr kopplad till enskilda adoptioner av
frimmande barn da de genomfors utanfor den
normala adoptionsprocessen. Det har ocksa va-
rit problematiskt att man forst i efterskott fétt
tillfélle att bedoma om de sokande &r kvalifice-
rade och ldmpliga som adoptivforidldrar, om
adoptionen ar till barnets basta och om barnets
biologiska fordldrar samtyckt till adoption.

Eftersom det ror sig om en vésentlig forédnd-
ring 1 forhdllande till nuldget anser utskottet det
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vara viktigt att tillricklig information om denna
nyhet gar ut i god tid fore ikrafttradandet och att
tillampningen f6ljs upp.

Adoptivbarnens ritt till kontakt med tidigare
fordldrar

Enligt propositionen ska tingsrdtten kunna be-
stimma att ett barn har ratt att triffa eller pa an-
nat sitt halla kontakt med en tidigare fordlder.
Den géllande lagen ger inte denna mojlighet, vil-
ket innebér att det &r fraga om en fordndring som
ar bade principiellt viktig och betydande i prak-
tiken.

Lagutskottet ser i princip positivt pd denna
nya institution. Det kan vara viktigt att mojlighe-
ten finns att faststilla rétten till kontakt med en
tidigare fordlder exempelvis ndr ett barn som
véardas utom hemmet adopteras till fosterforild-
rarnas familj. Bestimmelserna kan fylla en
funktion ocksé vid adoption inom familjen efter-
som de mojliggor kontakt med den av de biolo-
giska fordldrarna som avstar fran fordldraskapet.

Det 4r friga om en ny institution och déarfor
anser utskottet det vara motiverat att domstolen
har behdorighet att faststélla rétten att halla kon-
takt och besluta om eventuella dndringar. Dess-
utom &r det motiverat att villkoren for faststil-
lande av rétten &r relativt stringa. Det krdvs sa-
ledes att den tidigare fordldern och adoptiv{or-
dldrarna har kommit dverens om saken och att
det inte finns anledning att anta att det skulle
strida mot barnets bésta att kontakt upprétthalls.
Péa detta sitt gar det ockséa att forebygga och
minska antalet eventuella tvister. Dessutom kan
situationen ocksa forandras, och da behover det
finans en mojlighet att 1 efterskott dndra beslutet
om rétten att halla kontakt.

Besluten om ritt till kontakt ska kunna verk-
stillas pa samma sétt som beslut om umgénges-
ratt, men med den skillnaden att det inte gar att
besluta att barnet ska hamtas. Utskottet anser att
bestimmelserna ocksé ska beakta att tvister kan
uppkomma och forordar darfor verkstéllighets-
mojligheten. Utan den mojligheten kan bestim-
melserna missbrukas eftersom beslutet i s& fall
bara skulle vara moraliskt bindande for parterna.

Motivering

Det ér ocksd viktigt att bestimmelserna ga-
ranterar barnet medinflytande enligt sin utveck-
lingsnivd i frdgor som géller honom eller henne.
Utskottet anser att bestimmelserna &r dndamals-
enliga i detta avseende, eftersom domstolen en-
ligt dem &r skyldig att beakta barnets asikt nér
den avgor ett drende som géller kontakt. Dessut-
om ska de bestdimmelser som géller vid verkstil-
lighet av beslut om umgéngesrétt tillimpas pé
verkstillighet av beslut om rétten till kontakt,
vilket innebar att verkstallighet inte far ske mot
barnets vilja om barnet fyllt 12 &r. Detsamma
géller barn som inte fyllt 12 ar, om barnet &r sa
utvecklat att avseende kan fistas vid dess vilja.

Utskottet anser att man bor ge akt pa hur de
nya bestdimmelserna tillimpas och fungerar Nér
man sedan har erfarenheter av tillimpningen ar
det mojligt att beddma exempelvis om det dven i
fortsdttningen &r motiverat att det bara dr dom-
stolen som far besluta om &ndringar i friga om
rdtten till kontakt eller om det eventuellt &r dnda-
maélsenligt att ocksd socialndmnden pd barnets
hemort har behorighet att faststélla ett avtal om
dndring av rétten till kontakt.

Detaljmotivering

2. Adoptionslag

2 kap. Forutsdttningar for adoption

6 §. Ldgsta och hogsta dlder for att fa adoptera.
Enligt huvudregeln i / mom. ska en adoptionsso-
kande vara minst 25 ar gammal, och vid adop-
tion av minderariga dr den ovre aldersgrénsen 50
ar. Undantag fran huvudregeln finns i 2 mom.
Enligt dem kan ocksé den som inte fyllt 25 ér,
men nog 18 ar, eller den som &r mer dn 50 ar
adoptera barn. I det momentet géller I punkten
bland annat adoption inom familjen och 2 punk-
ten situationer dar det uppstétt en fast relation
mellan den som ska adopteras och den adop-
tionssokande som &r att jamfora med ett fordld-
er—barn-forhallande. 1 3 punkten anges ett all-
maént kriterium for undantag, som ger mojlighet
till adoption om finns synnerligen vigande skal
for adoption med tanke pa barnets bista.
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Lagutskottet hdnvisar till vad den framfort i
de allminna motiven och foreslar att 2 mom. 3
punkten lindras sé att adoption dr mojlig om det
"med tanke pa barnets bésta finns grundad an-
ledning" att faststdlla adoptionen. Avvikelse
fran den 6vre aldersgransen kan tidnkas exempel-
vis nér aldersskillnaden mellan makarna &r stor
och den ena har fyllt 50 ar. Det kan ocksa gélla
situationer dér flera biologiska syskon ska adop-
teras antingen pa en gang eller separat. Utskottet
anser att det ar till barnets basta om de kan bli
adopterade av samma familj. Dessutom kan 3
punkten eventuellt tillimpas till exempel nir de
adoptionssokande vill adoptera ett syskon till ett
adopterat barn, 4ven om det inte dr fradga om bio-
logiska syskon. Enligt utskottets mening &r det i
princip till fordel for bade det adopterade barnet
och det barn som ska adopteras att fa syskon. I
synnerhet nér det géller internationella adoptio-
ner kan det vara viktigt for barnet att fa ett sys-
kon med samma bakgrund. Villkoren och olikhe-
ten blir dd gemensamma. Exemplen ska inte ses
om en uttdmmande lista — det kan dven finnas
andra fall dér undantag kan dvervigas.

Sésom framgar av den allmdnna motivering-
en accentueras den individuella beddmningen av
de sokande nir undantagskriteriet tillimpas. Vid
provning av om det med tanke pé barnets bésta
finns grundad anledning att avvika frén den 6vre
aldergrinsen i de nimnda situationerna maste
man ocksa forsoka forsdkra sig om att de s6kan-
de faktiskt kan sorja for adoptivbarnet eller
adoptivbarnen tills de dr unga vuxna.

7 §. Aldersskillnad. Paragrafen innehéller be-
stimmelser om de villkor som géller i fraga om
aldersskillnad mellan adoptivbarnet och adop-
tanten. De ska gélla vid adoption av minderariga
barn. Enligt huvudregeln i 1 mom. ska alders-
skillnaden vara minst arton ar och den far vara
hogst 45 ar. Paragrafens 2 mom. anger villkoren
for avsteg frdn huvudregeln. Det ror sig om sam-
ma villkor som i 6 § 2 mom. Med hénvisning till
den allmidnna motiveringen foreslar utskottet
samma lindring i 7 § 2 mom. 3 punkten som den
foreslar for 6 § 2 mom. 3 punkten.

LaUB 9/2011 rd — RP 47/2011 rd

11 §. Samtycke av fordldrarna. Enligt 1 mom.
far adoption av en minderarig inte faststéillas, om
inte barnets fordldrar har gett sitt samtycke till
detta. Det dr dnda tillatet att faststdlla adoptio-
nen i de fall som avses i 2 mom., 4ven om en for-
dlder vagrat samtycka till adoption eller aterkal-
lat sitt samtycke, och i de fall som avses i 3
mom., nir fordlderns samtycke inte kan fas pa
grund av sjukdom, funktionsnedsittning eller
vistelse pa okénd ort.

Grundlagsutskottet framfor i sitt utlatande att
den foreslagna paragrafen uttrycker att adoption
utan samtycke dr ett mycket extraordinirt fall
och att sddana fall darfor inte dr att anse som
problematiska med avseende pé var grundlag el-
ler véra forpliktelser i friga om de maénskliga
rittigheterna. Grundlagstskottet pdpekar dnda att
uttrycket "av synnerligen vigande skil" inte pa
bésta mojliga sitt uttrycker att kriterierna i arti-
kel 5.3 i konventionen avser undantagsfall, "syn-
nerliga skil" (on exceptional grounds determi-
ned by law).

Lagutskottet noterar att det i 2 mom. anges
flera forutsittningar under vilka adoption fér
faststillas utan forildrarnas samtycke. Over lag
ger bestimmelsen mdjlighet till faststéllelse
bara i avgrinsade undantagsfall. Bestimmelsen
bor stimma Gverens med kraven i konventionen
bittre och dnnu tydligare ange att adoption utan
samtycke kommer i fraga bara i sarskilt eceptio-
nella fall. Darfor foreslar utskottet att uttrycket
"av synnerligen vdgande skil" ersitts med "av
synnerligen exceptionella skil". Samma dndring
behover goras i 3 mom. Dessutom foreslar ut-
skottet sprékliga preciseringar i 2 och 3 mom.
Dessa paverkar inte innehéllet.

Vidare vill lagutskottet med hénvisning till
grundlagsutskottets utlatande betona att bestim-
melsen alltid ska tillimpas med hénsyn till kra-
ven pé respekt for familjelivet enligt de grund-
laggande fri- och rittigheterna och ménskliga
rittigheterna. Detta dr viktigt for att forhindra
krankningar av de ménskliga réttigheterna i en-
skilda fall.
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4 kap. Adoptionsradgivning.

27 §. Placering av barn. Denna paragraf giller
placering av barn hos adoptionssdkande. Den
gillande lagen saknar en sddan paragraf, men
den foreslagna bestimmelsen bygger i hog grad
pa radande praxis i adoptionsidrenden.

Det framgér av 1 mom. 2 punkten att barn i re-
gel kommer att placeras i familjer dir de far tva
adoptivfordldrar. Regeringen motiverar detta
med att ett adoptivbarn ofta behdver sidrskild
omsorg och sérskilt stod och att adoptivfordld-
rarna darfor maste ha tillrdckliga resurser att sor-
ja for en god vard och uppfostran av barnet. I
detta avseende &r det enligt motiven vanligen en
fordel att det finns tva fordldrar i adoptivfamil-
jen.

Lagutskottet vill for tydlighet skull papeka att
punkten i praktiken i Overensstimmelse med
gillande lagstiftning innebdr att barn i regel
kommer att placeras i familjer dar adoptivforald-
rarna dr en man och en kvinna som ingatt dkten-
skap. Detta foljer av samverkan mellan flera oli-
ka bestammelser. For det forsta framgar det av 9
§ i den foreslagna adoptionslagen att andra dn
makar inte far adoptera gemensamt. Av 1 § i k-
tenskapslagen framgér det i sin tur att bara en
kvinna och en man kan inga dktenskap med var-
andra. Vidare sdgs det i 8 § 4 mom. i lagen om
registrerat partnerskap att en bestimmelse om
make ocksa tilllimpas pa en part i ett partner-
skap, om inte nidgot annat foreskrivs. Daremot
foreskrivs det 1 9 § 2 mom. i samma lag att be-
stimmelserna i adoptionslagen (153/1985) om
makes ritt att adoptera inte tilllimpas pa ett re-
gistrerat partnerskap. Undantag frén detta ut-
gors av adoption inom familjen.

Det framgar av punkten att det gér att avvika
fran kravet pa tva fordldrar om det i ett enskilt
finns sérskilda skil for detta. Lagutskottet fore-
slar att man for konsekvensens skull anvédnder
samma uttryck som man anvénder i motsvaran-
de sammnhang pé andra stillen i lagsforslaget,
dvs. att det "med tanke pa barnets bidsta finns
synnerligen vigande skil". Uttrycket understry-
ker ocksé att situationen ska beddmas ut barnets
synvinkel, inte ur adoptionssékandens.

10

Motivering

Enligt 2 mom. far barnet inte placeras hos
adoptionssokande i adoptionssyfte, om dessa
saknar gillande adoptionstillstand. Utskottet {6-
reslar att momentet utgér, eftersom det inte be-
hovs. Samma sak framgér ndmligen av adop-
tionslagens 39 § 1 mom. i den lydelse som ut-
skottet foreslar.

I detta sammanhang vill utskottet ocksé ta upp
frigan om placering av smébarn vid adoption
inom landet. Utskottet menar att det ar viktigt att
man i mdjligaste mén forséker placera smébarn
direkt hos adoptivfamiljen, s& att man kan und-
vika ur barnets synvinkel onddig tillfallig place-
ring och lata barnet uppleva férre separationer.

6 kap. Tillstandsforfarande i adoptionsdren-
den.

39 §. Krav pa tillstand. Paragrafen  innehéller
bestimmelser om nér det krdvs adoptionstill-
stand. Det har under utskottsbehandlingen pape-
kats att ordet "adoptionstillstdnd" kan vara vilse-
ledande i det avseendet att det inte ricker med ett
sadant tillstdnd for adoption. Det krdvs ocksa att
domstolen faststdller adoptionen. Lagutskottet
forordar emellertid anvindningen av ordet, ef-
tersom det dr en etablerad term och skiljer sig
fran de uttryck som anvinds pa andra stillen i
lagstiftningen, sérskilt i lagstiftningen om barn-
skydd. Ddaremot anser utskottet att bestimmel-
sen inte tillrackligt klart anger vad adoptionstill-
stand innebdr. Saledes foreslar utskottet en pre-
cisering av / mom.

Enligt 3 mom. ska adoptionstillstdind sokas
innan sdkanden tar barnet till sig i adoptionssyf-
te. Enligt detaljmotiven ror det sig om "en slags
anvisning". Utskottet konstaterar att principen
om att det fordras adoptionstillstind innan s6-
kanden tar barnet till sig i adoptionssyfte redan
framgar av 1 mom. i den preciserade lydelse som
utskottet foreslar. Darfor foreslar utskottet att 3
mom. utgér. Utskottet vill 4nda betona att syftet
med dessa dndringar inte dr att dndra pa den
ndmnda principen om att bestimmelsen om till-
standet ska ansokas i forvag dr av anvisningsna-
tur. Detta innebar med andra ord att adoptions-
ndmnden kan granska tillstindsansokan dven om
den gjorts efter det att den sokande har tagit bar-
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net till sig i adoptionssyfte. Hér vill utskottet
ocksé hénvisa till det som sdgs nedan om 69 och
74 § 1 adoptionslagen.

9 kap. Internationellt privatrittsliga bestim-
melser.

69 §. Erkdnnande av utldindsk adoption utan
sdrskilt faststillande. 74 §. Faststillande av ut-
ldndsk adoption genom beslut av hovrdtten.
Den foreslagna 69 § anger de villkor pé vilka en
adoption som skett i en frimmande stat ar giltig i
Finland utan sérskild faststéllelse. Enligt I mom.
ar en adoption som skett i enlighet med ett adop-
tionstillstand giltig i Finland utan sirskild fast-
stillelse. Om villkoren i 69 § inte uppfylls kan
en utlindsk adoption faststéllas genom beslut av
Helsingfors hovritt, men da ska villkoren i 74 §
vara uppfyllda. Men samtidigt framgér det av 74
§ 4 mom. att hovritten inte far faststélla att en
adoption dr giltig om adoptionstillstind borde ha
sokts for adoptionen. Syftet ar att forhindra att
tillstandsforfarandet kringgas.

Under utskottsbehandlingen framfordes det
att 74 § 4 mom. ir en ovillkorlig bestimmelse,
vilket misstinktes leda till oskélighet. I detta av-
seende pekar utskottet pd vad det framfort i sam-
band med 39 § om att adoptionstillstind ocksa
kan sokas i efterskott. Detta géller ocksa interna-
tionella adoptioner som sker utan medverkan av
ett adoptionstjanstorgan. Om adoptionstillstand
beviljas anses adoptionen i enlighet med 69 § 1
mom. giltig i Fnland utan sérskild faststéllelse. I
sddana fall blir 74 § sdledes inte dver huvud ta-
get tillimplig. Utskottet understryker dndé vik-
ten av att adoptionssdkande ansdker om adop-
tionstillstind redan i férvdg. D& kan eventuella
Overraskningar och oskiliga situationer undvi-
kas, om det gar sé att tillstdnd inte beviljas.

10 kap. Forvaltning av adoptionsdrenden.

86 §. Adoptionsndmnden. Paragrafen innehaller
bestimmelser om adoptionsndmnden, en ny
myndighet som ska behandla adoptionsdrenden
och finnas vid Tillstdnds- och tillsynsverket for
social- och hélsovéarden (Valvira).
Grundlagsutskottet sdger i sitt utlatande att
namnden till stor del kommer att regleras genom
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forordning av statsradet. Utskottet anser att be-
stimmelserna maste kompletteras med bestdm-
melser om ndmndens tillsdttning, sammansitt-
ning och mandattid. Lagutskottet foreslar darfor
att paragrafen kompletteras med nya bestimmel-
ser i enlighet med detta (nya 3 och 4 mom.). Det-
ta medfdr en omnumrering av momenten.

Dessutom instdmmer lagutskottet i social-
och hilsovéardsutskottets konstaterande om att
Valvira maste garanteras tillrickliga resurser for
att skota dven dessa extra uppgifter.

11 kap. Sdrskilda bestimmelser.

93 §. Rdtt att fa uppgifter. Av I mom. framgar
en tydlig huvudregel om att adotivbarn oavsett
alder har ratt att av tillhandahéllarna av adop-
tionsrddgivning och adoptionstjdnstorganen fa
de uppgifter om sitt ursprung som dessa har. En-
ligt 2 mom. gar det dnda att vigra ge ut uppgifter
bland annat om det finns befogad anledning att
anta att adoptivbarnets hilsa eller utveckling
dventyras av att uppgifterna limnas ut. Enligt 3
mom. ska mojligheten enligt 2 mom. att vigra ge
ut uppgifter emellertid inte gélla uppgift om en
tidigare fordlders identitet, till exempel om den
som begér uppgifterna dr ett adoptivbarn som
har fyllt 12 ar.

En &sikt som framforts i utskottet &r att ritten
att fa uppgift om en biologisk férdlders namn
inte far begrinsas for barn som inte fyllt 12 ar.
Utskottet anser att det dr en fraga av storsta vikt
att barn far veta om sitt ursprung. Men det ir
ocksd med tanke pé barnets bdsta motiverat att
barn vid behov skyddas frén sidant som kan vara
skadligt. Ett barn kan i exceptionella fall ta ska-
da av att fa veta en biologisk fordlders identitet.
Detta kan hinda till exempel om barnet avlats
vid véldtikt. Darfor dr det motiverat att tillhan-
dahéllare av adoptionsradgivning och adoptions-
tjidnstorgan dven i fortsdttningen far bedoma om
under 12 &r gamla barn ska fa uppgifterna eller
inte. Det bor papekas att nér ett barn far veta en
biologisk fordlders identitet, sdrskilt nér det gél-
ler adoptioner inom landet, blir det i allmanhet
ocksa i praktiken mojligt att barnet sjalvt forso-
ker ta kontakt med den biologiska fordldern.

11
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I detta sammanhang understryker utskottet
ocksd vikten av att adoptivfordldrarna berdttar
for barnet om dess ursprung efter barnets ut-
vecklingsniva. Utskottet anser det vara viktigt
att adoptionsradgivningen uppmérksammar bli-
vande adoptivforildrar pé detta.

8. Lag om indring av strafflagen

25 kap. Om brott mot friheten.

3 b §. Olagligt framkallande av samtycke till
adoption. Enligt I mom. &r det straffbart att for-
ma nagon annan att ldmna samtycke till adop-
tion genom att utlova eller ge denne ersittning
eller genom att vilseleda personen eller utnyttja
dennes misstag. Det &dr fraga om ny kriminalise-
ring vars syfte ar att skydda fritt och informerat
samtycke, som dr en av de viktigaste forutsitt-
ningarna for adoption. En kriminalisering be-
hovs ocksd for ratificering av det fakultativa
protokollet om forsiljning av barn, brnprostitu-
tion och barnpornografi till FN-konventionen
om barnets réttigheter.

Lagutskottet anser att den foreslagna krimina-
liseringen behover begrinsas och preciseras. For
det forsta foreslar utskottet en begransning sa att
paragrafen bara géller adoption av minderariga,
dvs. barn som inte har fyllt 18 ar. Det kan inte
anses motiverat att kriminaliseringen ska omfat-
ta adoption av dldre personer dn sa. Den dndring
utskottet foreslar stér inte i strid med kriminali-
seringsskyldigheterna enligt det fakultativa pro-
tokollet. Dessutom foreslar utskottet att uttryck-
et "samtycke till adoption" preciseras och be-
grinsas genom hénvisning till samtycke enligt
10 § 1 mom., 11 § 1 mom. och 13 § 3 mom. i
adoptionslagen. Lagens 10 § 1 mom. géiller sam-
tycke av adoptivbarn som fyllt 12 ar, 11 § 1
mom. av fordldrarna till minderariga barn och 13
§ 3 mom. av véardnadshavare eller ndgon annan
laglig foretradare till minderariga barn néir for-
dldrarna inte kan ge sitt samtycke till adoptio-
nen. Dessa bestimmelser dr centrala nér det gél-
ler syftet med kriminaliseringen och de bakom-
liggande malen, eftersom de giller samtycke till
att ett barn lamnas for adoption. Ddremot nimns
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inte 13 § 1 och 2 mom. i adoptionslagen, efter-
som de inte géller samtycke till att ett barn 14m-
nas for adoption, utan samtycke av adoptantens
make eller partner till att familjen tar emot ett
adoptivbarn.

Enligt kriminaliseringsforpliktelsen 1 det fa-
kultativa protokollet gér det att inskrénka straff-
bestimmelsen till sddant otillborligt framkallan-
de av samtycke till adoption som sker i samband
med forsédljning av barn. Med forsiljning av barn
avses Overforing av ett barn till ndgon annan mot
betalning eller ndgon annan form av erséttning.
Det dr emellertid inte motiverat att till den fore-
slagna straffbestimmelsen som villkor foga att
barnet lamnas till en annan person, eftersom be-
stimmelsen ocksa ska gilla situationer dir fy-
siskt Overlimnande av ett barn inte sker. Detta
géller exempelvis adoption inom familjen.

3 ¢ §. Olaglig adoptionsformedling. Detta ir en
ny straffbestimmelse som avses ersitta straffbe-
stimmelsen i den gillande adoptionslagen. Lik-
som i friga om 3 b § foresldr utskottet att para-
grafen begrénsas till att gélla barn som inte har
fyllt 18 ar. Dessutom é&r uttrycket "ndgon annan
an barnets vardnadshavare olovligen" i [ mom.
alltfor vagt. Med beaktande av att syftet med pa-
ragrafen enligt regeringens detaljmotivering &r
att det ska vara straffbart f6r andra &n sddana till-
handahallare av adoptionsradgivning som avses
122 § och sadana adoptionstjanstorgan som av-
ses 132 §1den lagen att fungera som adoptions-
formedlare foreslar utskottet att momentet preci-
seras i enlighet med det..

Enligt motiveringen ska straffbestimmelsen
ocksa gilla exempelvis en situation dér adop-
tionstjanstorganet formedlar ett adoptivbarn till
Finland frén en sddan stat for vilken det inte har
beviljats ett sddant tillstand till adoptionssamar-
bete som avses 1 90 i adoptionslagen. Utskottet
anser emellertid att det inte &r motiverat att ut-
stricka kriminaliseringen till sddana situationer,
eftersom det gér att ingripa i ett sddant organs
felaktiga forfarande med administrativa medel, i
sista hand genom att dterkalla organets tillstdnd
med stod av 89 § 1 adoptionslagen. Det bor ock-
s& papekas att bestimmelserna om straffrattsligt
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tjdnsteansvar kan bli tillimpliga i sddana fall
med stod av 97 § i adoptionslagen.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner konventionen i propositio-
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godkdnner att en reservation gors en-
ligt artikel 27.1 i konvetionen,

godkdnner lagférslag 1, 3—7 och 9 utan
dndringar,

godkdnner lagforslag 2 och 8 med dnd-
ringar (Utskottets dndringsforslag) och

nen,
godkdnner ett uttalande (Utskottets for-
slag till uttalande).

Utskottets dndringsforslag

2.

Adoptionslag
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap. 7§
Allmiinna bestimmelser Aldersskillnad

loch2§
(Som i RP)

2 kap.
Forutsittningar for adoption

3—5§
(Som i RP)

6§
Légsta och hogsta dlder for att fd adoptera

(1 mom. som i RP)

En adoption kan trots vad som foreskrivs i 1
mom. faststillas, om sokanden har fyllt 18 ar och

(1 och 2 punkten som i RP)

3) det annars med tanke pa barnets basta finns
grundad anledning att faststilla adoptionen.

(3 mom. som i RP)

(! mom. som i RP)

En adoption kan faststdllas dven om é&lders-
skillnaden &r mindre eller storre dn vad som ang-
esil mom., om

(1 och 2 punkten som i RP)

3) det annars med tanke pa barnets bésta finns
grundad anledning att faststilla adoptionen.

810§
(Som i RP)

11§
Samtycke av fordldrarna

(1 mom. som i RP)

Adoption kan dock av synnerligen exceptio-
nella skal faststdllas, dven om en fordlder har
végrat ge (utesl.) eller aterkallat sitt samtycke,
om (utesl.) barnets basta starkt talar fér adoptio-
nen och det inte finns tillrdcklig anledning for
fordldern att vigra ge sitt samtycke eller dter-

13
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kalla ett givet samtycke néir man beaktar hur in-
tensiva kontakter barnet och fordldern har och
hurdant deras forhdllande dr.

Kan en fordlder pad grund av sjukdom eller
funktionsnedséttning inte uttrycka sin vilja pa
ett giltigt sétt eller vistas fordldern pa okdnd ort,
kan adoption av synnerligen exceptionella skil
faststdllas, om (utesl.) barnets bésta starkt talar
for adoptionen.

12—17 §
(Som i RP)

3 kap.
Adoptionens rittsverkningar

18—20 §
(Som i RP)

4 kap.
Adoptionsradgivning

21—26 §
(Som i RP)

27§
Placering av barn

Nir ett barn placeras hos adoptionssdkande i
adoptionssyfte, ska foljande principer i mdjli-
gaste man iakttas:

(1 punkten som i RP)

2) barnet ska placeras i en familj dér han eller
hon fir tvd adoptivfordldrar, om det inte med
tanke pd barnets bdsta finns synnerligen vigan-
de skl for placering i en familj med en ensam
foralder,

(3—5 punkten som i RP)

(2 mom. utesl.)

(2 mom. som 3 mom. i RP)
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28—30 §
(Som i RP)

5 kap.
Internationell adoptionstjinst

31—38 §
(Som i RP)

6 kap.
Tillstindsforfarande i adoptionsirenden
39§

Krav pa tillstand

(Utesl.) Om adoptionssokanden eller ett barn
under 18 dr eller bada ar bosatta i Finland far so-
kanden inte ta barnet till sig i adoptionssyfte,
tillhandahdllaren av adoptionsradgivning inte
placera barnet i adoptionssyfte hos sokanden
och adoptionstjdinstorganet inte formedla sokan-
den for barnet, om sokanden sékanden har adop-
tionstillstand.

(2 mom. som i RP)

(3 mom. utesl.)

40—50 §
(Som i RP)

7 kap.
Faststillande av adoption
51—57§

(Som i RP)

8 kap.

Ritt for adoptivbarnet att halla kontakt med
en tidigare forilder

58—64 §
(Som i RP)
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9 kap.
Internationellt privatrittsliga bestimmelser

65—84 §
(Som i RP)

10 kap.
Forvaltning av adoptionséirenden

85 §
(Som i RP)

86 §
Adoptionsndmnden

(1 och 2 mom. som i RP)

Ndmnden ska ha en ordférande, en vice ord-
forande och ett behovligt antal évriga ledamo-
ter. De évriga ledaméterna ska var och en ha en
personlig suppleant. (Nytt 3 mom.)

Statsrddet ska utse ndmndens ordférande,
vice ordforande, ledamoter och suppleanter for
hogst fem dr i taget. Om ndgon av dem avgar el-
ler avlider under mandatperioden ska social-

LaUB 9/2011 rd — RP 47/2011 rd

och hdlsovardsministeriet utse en ny ordféran-
de, vice ordforande, ledamot eller suppleant for
den dterstdende mandatperioden. (Nytt 4 mom.)

(5 mom. som 3 mom. i RP)

Nirmare bestimmelser om ndmndens sam-
mansittning, sektioner och uppgifter samt hur
verksamheten organiseras i Ovrigt utfirdas ge-
nom forordning av statsradet.

87—91 §
(Som i RP)

11 kap.
Sirskilda bestimmelser
92—97 §

(Som i RP)

12 kap.

Ikrafttridande och 6vergangsbestimmelser

98—103 §
(Som i RP)

Lag

om indring av strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 22 kap. 6 §, sddan den lyder i lag 373/2009, och

fogas till 25 kap. nya 3 b och 3 ¢ § som foljer:

22 kap.

Om krinkning av foster, embryo och genom

68§
(Som i RP)
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25 kap.
Om brott mot friheten
3b§
Olagligt framkallande av samtycke till adoption

Den som genom att

(1 och 2 punkten som i RP)

far ndgon annan att ldmna sddant samtycke
till adoption av ett barn som inte fyllt 18 dr som
avses i 10 § 1 mom., 11 § 1 mom. eller 13 § 3
mom. i adoptionslagen, ska for olagligt framkal-
lande av samtycke till adoption domas till boter
eller fangelse i hogst tva ar.

(2 mom. som i RP)

3c§
Olaglig adoptionsformedling

Om néagon annan dn vdrdnadshavaren eller
ndgon annan dn en sddan tillhandahdllare av
adoptionsrddgivning som avses i 22 § i adop-
tionslagen eller ndgot annat dn ett sadant adop-
tionstjdnstorgan som avses i den lagen 1 adop-
tionssyfte placerar ett barn som inte fyllt 18 ar i
ett privathem for att uppfostras dir eller pa na-
got annat sétt ger ndgon annan en mojlighet att
adoptera barnet, ska han eller hon for olaglig
adoptionsformedling domas till boter eller fing-
else 1 hogst ett ar.

(2 mom. som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att justitieminis-
teriet observerar och bedémer effekter-
na av den ovre dldersgrdnsen for adop-
tionssokande och dven effekterna av att

Helsingfors den 30 november 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Anne Holmlund /saml
vordf. Lars Erik Géstgivars /sv
medl. James Hirvisaari /saf
Johanna Jurva /saf
Suna Kymaéldinen /sd
Antti Lindtman /sd
Markku Miantymaa /saml
Johanna Ojala-Niemela /sd
Aino-Kaisa Pekonen /vénst

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.
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den dvre daldersgrinsen och den stérsta
tilldtna adlderskillnaden mellan adop-
tionssékande och barn som ska adopte-
ras gdller samtidigt och att ministeriet
ldmnar lagutskottet en utredning om
detta fore utgangen av 2014.

Jaana Pelkonen /saml
Arto Pirttilahti /cent
Kristiina Salonen /sd
Jani Toivola /grona
Kari Tolvanen /saml
Ari Torniainen /cent
Kaj Turunen /saf
Peter Ostman /kd.
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RESERVATION

Motivering

Barnets bdsta

Mélet med reformeringen av adoptionslagstift-
ningen ar att frimja barnets bésta vid adoption.
Utgéangspunkten vid adoption ska utan undantag
vara barnets bista, och alla som deltar i hand-
laggningen av ett adoptionsidrende ska uttryckli-
gen granska fradgan ur barnets synvinkel.

Placering

Barnet bor placeras hos de sdkande som upp-
skattas ha de bésta forutsittningarna att sorja for
en god vard och uppfostran av barnet, och vida-
re bor barnet placeras i en familj med tvé foréld-
rar om det inte finns synnerligen vigande skél
for placering i en familj med bar en sokande. Ex-
empelvis slédktskap kan anses vara ett sddant sér-
skilt vigande skl eller sé att det finns néra band
mellan barnet och den sokande, band som fotts
pa annat sétt dn i adoptionssyfte.

Vi anser att barnets bésta normalt sett tillgo-
doses bést om de som adopterar dr dkta makar,
dvs. en familj dér barnet far bade en mor och en
far. Det dr inte lika mycket till barnets fordel om
det bara far en fordlder vid adoptionen eller om
det skulle fa tva fordldrar av samma kon, efter-
som det andra konet dé helt skulle saknas i adop-
tivfordldraskapet och dirmed ockséd de medfol-
jande upplevelser av familjerelationer som beri-
kar barnets utveckling.

Det ér redan i sig en kris i1 barnets liv att vara
adoptivbarn, och barnet kommer permanent att
sakna biologiska fordldrar. For att fa en balanse-
rad uppvixt behdver barnet uppleva mer trygg-
het och acceptans dn normalt bade frén sina fos-
terfordldrars sida och frdn den oOvriga omgiv-
ningens sida. Darfér bor man vid adoption dver
huvud taget undvika situationer dér barnets liv
innehaller 6verflodiga sdrskiljande faktorer.

Foréldraskap dr inte en jamlikhetsfrga, utan
det dr fraga om ménskliga relationer och ansvar

som varar hela livet. Det ska ses som en forman
att bli fordlder, inte som en rittighet. Adoptio-
ner far aldrig bli en frdga om vuxnas ritt att fa
barn, utan det ska alltid vara friga om barnets
rétt att f4 en familj dir barnet har sé stabila och
trygga uppvaxtforhallanden som mojligt. Dérfor
bor man i1 adoptionslagen skriva in att place-
ringsfamiljen primért ska vara en familj med en
mor och en far, &ven om négot annat inte heller
nu dr mojligt annat 4n i sérskilda fall.

Forslag
Vi foreslar

att utskottets betdinkande i ovrigt god-
kinns som sddant, men 4 kap. 27 § 1
mom. 2 punkten i lagforslag 2 med dnd-
ringar (Reservationens dndringsfor-

slag).

Reservationens dndringsforslag

Lagforslag 2

27§
Placering av barn

Nir ett barn placeras hos adoptionssokande i
adoptionssyfte, ska foljande principer i mdjli-
gaste man iakttas:

(1 punkten som i LaUB)

2) barnet ska placeras i en familj med tvd for-
dldrar dér han eller hon far en far och en mor,
om det inte med tanke pa barnets bésta finns syn-
nerligen viagande skil for placering i en familj
med en ensam forilder,

(3—>5 punkten som i LaUB)

(2 mom. som i LaUB)
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Helsingfors den 30 november 2011

James Hirvisaari /saf
Johanna Jurva /saf
Kaj Turunen /saf
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