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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporér &ndring av 2 kap. 3 § i
konkurslagen (RP 164/2020 rd): Arendet har remitterats till lagutskottet for betdnkande.
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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om temporir dndring av 2 kap. 3 § i konkurslagen. Lagen
motsvarar till sitt innehéll en géllande temporéar lag. En gildenér ska inte antas vara insolvent pa
den grunden att géldendren har underlétit att betala en klar och forfallen fordran inom en vecka ef-

ter att ha fatt borgenérens uppmaning att betala fordran.

Lagen avses trdda i kraft sa snart som mdjligt och gélla till och med den 31 januari 2021.

Klart
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

I borjan av maj 2020 tradde en dndring av 2 kap. 3 § i konkurslagen (120/2004) i kraft. Enligt &nd-
ringen (291/2020) slopas underldtenhet att iaktta en betalningsuppmaning med hot om konkurs
temporért som grund for en presumtion om géldenidrens insolvens. Syftet var att sékerstilla att f6-
retag som drabbats av betalningssvérigheter pa grund av coronasituationen inte forsitts i konkurs
om de skulle kunna betala sina skulder efter det att coronaepidemin har upphort. Ett ytterligare
syfte med propositionen var att forhindra att betalningsuppmaningar med hot om konkurs an-
vénds vid indrivning nér ett foretags betalningssvarigheter har uppstatt nyligen och séledes san-
nolikt beror pa coronasituationen (se RP 46/2020 rd, s. 5 och 8—9, och LaUB 4/2020 rd, s. 2).

Niér den temporéra lagen stiftades begrdnsades dess giltighetstid till sex ménader, till utgédngen av
oktober 2020, eftersom det dé inte var mojligt att forutspd hur ldnge coronaepidemin skulle pagé
eller hurdana ekonomiska konsekvenser epidemin skulle ha. Man anség dérfor att fragan vid be-
hov bor beddmas pa nytt nér man vet mer om hur niringslivet dterhdmtat sig fran den kris som or-
sakats av coronapandemin (se RP 46/2020 rd, s. 8).

For att de ursprungliga syftena med lagen ska kunna nas foreslar regeringen nu att giltighetstiden
for den temporira lagen forldngs med tre manader, till och med den 31 januari 2021. Innehallet i
den nya temporéra lagen motsvarar innehallet i den géllande temporéra lagen.

Lagutskottet tillstyrker lagforslaget i propositionen, men med foljande anmérkningar.
Forlingd giltighetstid for den tempordra lagen

De sakkunniga som lagutskottet horde hade klart olika &sikter om huruvida lagens giltighetstid
skulle forldngas: en del understoder forlingningen medan andra motsétter sig eller forhaller sig
med reservation till den.

En forlédngning av giltighetstiden for den temporéra lagen har motiverats med att foretagens situ-
ation &r exceptionell pa grund av den kris som coronaviruset orsakat. Manga foretag och bran-
scher kémpar fortfarande med sin ekonomiska situation efter den forsta vagen av epidemin, som
borjade 1 varas. Nu édr dessutom den andra vagen hér, och néringslivsrestriktionerna férsvagar si-
tuationen for manga branscher. Av dessa orsaker har det ansetts att man maste kunna férhindra
onddiga konkurser som beror pé tillfalliga betalningssvarigheter i friska foretag.

A andra sidan hénvisar de sakkunniga till de negativa konsekvenser som nimns i propositionen
(s. 6) och menar att en forlingning av giltighetstiden for den temporéra lagen kan forsvara kon-
kursansokningar under en lang tid. Det kan leda till att féretag som redan blivit insolventa skuld-
sitter sig ytterligare. Dessutom bedomer de sakkunniga att den svarta ekonomin kan gynnas av att
offentliga borgenérer inte ldmnar in konkursansokningar. Ocksé aftirsverksamheten hos de fore-
tag som sjdlva har fordringar blir lidande néir de inte far betalning. De sakkunniga menar att om
man fortsitter att begransa konkursfordringarna kan det uppstéa en drendebalans hos domstolarna
och konkursombudsmannens byrd. Behovet av att utreda missbruk och ledningens ansvar samt
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behovet av offentliga utredningar kan 6ka. Ocksa édtervinning kan forsvéras till foljd av forlust av
tidsfrister. Aven tidsfristerna i lagstifiningen om 16negaranti kan hinna ga ut under véntetiden, s
att en del av arbetstagarnas lonefordringar inte omfattas av 16negarantin.

For att kunna fa klarhet i &rendet har lagutskottet bett en expert pa statsrétt bedoma om det finns
forfattningsréttsliga oklarheter med propositionen och om lagutskottet dérfér borde begira
grundlagsutskottets utlaitande om den (38 § 2 mom. i riksdagens arbetsordning). Enligt experten
innehaller propositionen inte nagra ovan avsedda bestimmelser som skulle vara problematiska
med avseende pa grundlagen. Statsréttsexperten bedomde den foreslagna regleringens forhallan-
de till egendomsskyddet enligt 15 § i grundlagen. Experten ansag att det med avseende pé de
grundldggande fri- och rittigheterna finns vigande och godtagbara grunder for regleringen, vars
syfte ar att sikerstilla att foretag som drabbats av tillfilliga betalningssvarigheter pa grund av
coronaepidemin kan fortsitta sin foretagsverksamhet, och att dessa grunder sarskilt tryggar rétten
att idka néring enligt 18 § 1 mom. i grundlagen. Genom forslaget fullgdrs ocksé deni 18 § 2 mom.
i grundlagen avsedda skyldigheten for det allménna att frimja sysselséttningen.

Experten pé statsrétt papekar ocksa i sitt utlatande att forslaget inte i sig betyder att konkursfor-
faranden pé ansdkan av borgenérer forhindras. Forslaget paverkar endast forutsittningarna for att
inleda ett forfarande genom att ingripa i presumtionen om insolvens. Regleringen om insolvens-
presumtionen i konkurslagen &r typisk verkstéllighetsreglering, och enligt experten kan den en-
dast i undantagsfall utgora ett problem med avseende pa grundlagsbestimmelsen om egendoms-
skyddet. I sin bedomning av forslagets proportionalitet beaktade experten att det handlar om att
forlédnga tiden for temporér reglering som géllt i sex ménader med tre ménader. Enligt experten
kan behovet av forlangningen ocksé motiveras med att coronaldget har forsdmrats under hosten,
vilket sannolikt dkar de tillfdlliga betalningssvérigheterna hos i sig livskraftiga foretag.

Lagutskottet konstaterar att nar den temporéra lagen stiftades var syftet att genom Svergangsbe-
stimmelser och den tidsmaéssiga tillimpningen av dem rikta &ndringen till de géldenérer vars eko-
nomiska svarigheter hade uppstatt nyligen och antogs bero pa den rddande coronasituationen (se
RP 46/20201d, s. 9, och LaUB 4/2020 rd, s. 4). Enligt en inkommen utredning har detta syfte ock-
sa nétts. De konkursansdkningar som borgenérerna gjort med stdd av en presumtion om insol-
vens med hot om konkurs har géllt sddana géldenérer som hade betalningssvérigheter redan fore
coronasituationen. Men under den tid den temporéra lagen varit i kraft har borgenérerna inte an-
sO0kt om konkurs for géldenédrer utan stod av ndgon annan presumtion om insolvens, trots att detta
har varit mojligt genom att bevisa gildenérens insolvens pa nagot annat sétt &n genom en betal-
ningsuppmaning med hot om konkurs (se RP 46/2020 rd, s. 8 och 9, och LaUB 4/2020 rd, s. 4).
Enligt de uppgifter som utskottet nu har fatt beror detta pé att det &r ytterst svért for en borgenér
att visa att géldenérens insolvens inte &r tillfdllig utan st6d av en insolvenspresumtion.

Pa grund av det som ségs ovan har antalet konkursansokningar fran borgenérer minskat betydligt
under den tid den temporira lagen varit i kraft. Detta har i sjdlva verket medfort ett omfattande
konkursskydd. Den temporéra lagen har séledes haft betydande praktiska konsekvenser. Darfor
boér man noga 6vervaga om det ar behovligt och motiverat att under de rddande forhallandena for-
langa giltighetstiden for den temporéra lagen med tre manader, niar man beaktar de omsténdighet-
er som anforts for och emot forldngningen.
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Sammantaget sett har lagutskottet beslutat tillstyrka forlangningen av giltighetstiden for den tem-
poréra lagen, eftersom den kris som beror pa den exceptionella coronaepidemin dnnu inte &r over
for foretagens del och det kan ta tid att dterhdmta sig fran den. Dessutom pagér den andra vagen
av epidemin, och det har redan fattats beslut om vissa nya restriktioner for féretagsverksamheten.
Under de radande forhallandena anser utskottet séledes att de omsténdigheter som talar for ett
godkinnande av propositionen viger tyngre én de som talar emot det. Med beaktande av de ovan-
ndmnda negativa konsekvenserna &r det dock befogat att begrénsa giltighetstiden for den tempo-
rdra lagen till tre ménader.

Fortsatta datgdrder

Det dr omgjligt att sdga hur linge coronaepidemin och de ekonomiska konsekvenserna av den
kommer att vara, men man bor dverviga fortsatta atgarder for den héndelse att situationen blir
langvarig. Utskottet anser dock utifrén den information som kommit in att det inte &r motiverat att
forldnga giltighetstiden for den temporéra lag som nu stiftas med en motsvarande ny temporar
lag. Det bor déarfor 6vervdgas om man nir den nu aktuella temporara lagen upphor att gilla ska
aterga till att tillimpa de normala bestimmelserna i konkurslagen eller om det 4r motiverat att pa
nagot annat sitt underlétta for foretag som drabbats av betalningssvarigheter pa grund av coro-
nalédget. Eftersom den nya temporéra lagen bara géller i tre manader méaste en utredning for att ut-
vérdera situationen och eventuella nya medel starta omedelbart. Det dr nddvéndigt for att rattsla-
get ska vara tydligt och for att de eventuella nya medel som infors ska finnas tillgdngliga nir den
temporéra lagen upphor att gélla. Utskottet understryker ocksa att om de eventuella nya medlen
kréver dndringar i lagstiftningen, bor lagforslagen lamnas till riksdagen under hostsessionen i sé
god tid att riksdagen har tillrdckligt med tid att behandla dem. Utskottet foreslar att riksdagen
godkénner ett uttalande om saken (Utskottets forslag till uttalande).

Utskottet noterar ocksa att som det sdgs ovan uppskattas forlingningen av giltighetstiden f6r den
temporéra lagen leda till att tidsfristerna for lonegaranti enligt 16negarantilagstiftningen kan hin-
na ga ut sé att en del av arbetstagarnas 16nefordringar inte omfattas av 16negarantin. Utskottet ser
det som viktigt att man snabbt utreder om det finns négot sétt att undvika sddana oskéliga konse-
kvenser eller om arbetstagarnas eventuella forluster kan ersittas pa nigot sitt.

Domstolarnas och konkursombudsmannens resurser

Niér den géllande temporira lagen stiftades uppskattades det att antalet konkursansdkningar kom-
mer att oka efter det att lagen har upphort att gilla (se RP 46/2020 rd, s. 5 och 6). Forldngningen
av giltighetstiden for den temporéira lagen kommer sannolikt att leda till att antalet konkursansok-
ningar okar ytterligare efter det att lagens giltighetstid gér ut (RP 164/2020 rd, s. 6). Arbetsméng-
den vid domstolarna och konkursombudsmannens byrd kommer séledes att 6ka. Lagutskottet
hénvisar darfor till sitt tidigare yttrande och forutsitter att man skyndsamt ser till att domstolarna
och konkursombudsmannen far tillrickliga resurser (se LaUB 4/2020 rd, s. 7).

Kvaliteten pd lagberedningen och tidsramarna

Den temporéra dndringen av konkurslagen ér i kraft till och med den 31 oktober 2020. Regering-
en Overldmnade propositionen om forlingning av den temporéra lagens giltighetstid till riksda-
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gen den 15 oktober 2020. Riksdagen har séledes haft en ytterst kort tid pa sig att behandla propo-
sitionen. Riksdagen har darfor tvingats till exceptionella arrangemang vid behandlingen av pro-
positionen i utskottet och i plenum for att sikerstélla att det inte uppstér ndgot avbrott mellan den
géllande lagen och ikrafttrddandet av den nya temporéra lagen.

Lagutskottet ser allvarligt pa att en proposition verldmnas i ett s& hér sent skede och understry-
ker att riksdagen bor ha tillrdckligt med tid pé sig att behandla lagéindringar som foreslés av re-
geringen. Detta dr nodvéndigt rent allmént, men sérskilt ndr det handlar om propositioner av detta
slag, som inte dr okomplicerade eller okontroversiella. Utskottet pdpekar att den temporéra lag-
andringen stiftades for en tid av sex ménader. Regeringen har saledes haft flera ménader pa sig att
dra upp riktlinjer och forbereda sig for situationen.

Utskottet noterar ocksé att regeringens enda alternativ till den foreslagna dndringen var att inte
forlédnga giltighetstiden for den temporéra lagen (s. 6). Man borde ha dvervégt dven andra alter-
nativ, med tanke p& de ovanndmnda negativa konsekvenserna. Till en god lagberedning hor ock-
sa att responsen fran de sakkunniga refereras i en proposition. Nu ndmns det bara att responsen
var tudelad (s. 6).

FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 164/2020 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen omedelbart utreder och utvirderar pd vilka andra
sdtt man kan underlitta for foretag som drabbats av tillfilliga betalningssvdrigheter pd
grund av coronaepidemin eller de restriktioner som inforts pd grund av den dn genom att
forlinga giltighetstiden for den tempordra dndringen av 2 kap. 3 § i konkurslagen efter den
31 januari 2021 och, om dessa andra sdtt krdver dndringar i lagstiftningen, foreldgger
riksdagen de relevanta lagédndringarna i god tid sd att riksdagen kan behandla forslagen
under hostsessionen 2020.
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Helsingfors 20.10.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Leena Meri saf
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medlem Marko Kilpi saml
medlem Mari Rantanen saf
medlem Ruut Sjoblom saml
medlem Mirka Soinikoski grona
medlem Sebastian Tynkkynen saf
medlem Paula Werning sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersattare Tuomas Kettunen cent
erséttare Pauli Kiuru saml
ersittare Kari Tolvanen saml.

Sekreterare var

utskottsrad Marja Tuokila
utskottsrdad Mikko Monto.



	INLEDNING
	PROPOSITIONEN
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Utskottets förslag till uttalande
	Helsingfors 20.10.2020

