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PROPOSITIONEN

Propositionen dr en revidering av lagstiftningen
om gransbevakningsvdsendet. Grénsbevak-
ningsvisendet ska fortsatt ha huvudansvaret for
Overvakningen av personers inresa och utresa
och for granskontroll i samband med personers
inresa och utresa. Griansbevakningsvisendets
sarskilda bevakningsomrade ska avskaffas.
Grinsbevakningsvisendet ska vid sidan om
sina huvuduppgifter kunna utféra foreskrivna
overvakningsuppgifter ocksé nir de inte har di-
rekt samband med grinsdvervaknings- eller
granskontrolluppgifterna. Grénsbevakningsva-
sendets specialkompetens och utrustning ska ut-
nyttjas effektivare for bekdmpning av terrorism
och for andra exceptionella situationer nér det
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géller den interna sdkerheten. Till grdnsbevak-
ningsvésendets uppgifter ska hora att upprétthal-
la allmén ordning och sédkerhet vid gransover-
gangsstillena. Gransbevakningsvisendet far rétt
att ocksa utan uttrycklig begéran fran polisen ut-
fora nddvindiga bradskande polisuppgifter inom
allmén ordning och sdkerhet.

Det ska underldttas for gransbevakningsvi-
sendet att utfora forundersdkning i brottmal som
anknyter till dess huvuduppgifter. Samtidigt be-
gransas gransbevakningsvésendets rétt till sjalv-
stindig forundersdkning i allvarliga brottmal
med mycket svag anknytning till dess huvudupp-
gifter, om inte annat foljer av en begiran som
framstéllts av en annan forundersdkningsmyn-
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dighet. Griansbevakningsvdsendet kan dock all-
tid vidta nddvindiga forundersokningséatgirder
och anvinda behovliga tvangsmedel for att sé-
kerstélla en annan forundersékningsmyndighets
brottsutredning. Verksamhetsmdjligheterna for
myndigheternas gemensamma utredningsgrup-
per forbéttras.

Grénsbevakningsvisendet ska i storre omfatt-
ning kunna utnyttja polisens datasystem vid
brottsbekdmpning. For att gora brottsbekdmp-
ningen effektivare ska automatisk identifiering
av personer med hjidlp av kamera- och video-
overvakning kunna anvédndas vid grinsover-
géngsstillena. Grinsbevakningsvisendets atgér-

der ska kunna registreras genom automatisk
bild- och ljudupptagning. Om behandlingen av
personuppgifter inom gransbevakningsvisendet
foreslas en sérskild lag med utférligare bestim-
melser om behandlingen av personuppgifter och
personregister.

Reformen omfattar en gransbevakningslag, en
lag om grinsbevakningsvidsendets forvaltning
och en lag om behandling av personuppgifter vid
griansbevakningsvisendet och avses trida i kraft
sommaren 2005, nir den utbildning och andra
nodvindiga arrangemang som reformen krdver
har genomforts vid gransbevakningsvisendet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Propositionen innebdr en totalreform av grins-
bevakningsvdsendets forvaltning och befogen-
heter. Lagforslagen ger griansbevakningsvisen-
det utvidgad rétt till férundersdkningar i brott-
mal som hanfor sig till dess huvuduppgifter. Li-
kasé far det ratt att utfora bradskande polisupp-
gifter for att uppritthalla allmén ordning och sé-
kerhet ocksé utan foregaende begéran fran poli-
sen, om det finns ett uppenbart behov av det i
samband med griansbevakningsvisendets egna
uppgifter och ingreppen inte tal drojsmal péa
grund av risken for hélsa eller egendom. De ut-
vidgade befogenheterna stéller helt nya krav
ocksa pa utbildningen av griansbevakningsmén
och organiseringen av olika funktioner inom
griansbevakningsvisendet.

Enligt vad utskottet har erfarit kommer be-
handlingen av brottmal inom grénsbevaknings-
viasendet genom reformen att koncentreras till
den personal som specialiserat sig pa detta. Me-
ningen 4r att denna personal ska fa komplette-
rande utbildning och fortbildning. Det ar viktigt
att utbildningen ocksé omfattar ett adekvat matt
av rittsliga fragor — inte minst villkor och be-
gransningar for utdvande av befogenheterna. Ut-
skottet ser positivt pa att grénsbevaknings-
mannautbildningen som i detta nu tar ett halvt ar
efter reformen kommer att vara ett ar. Grund-
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lagsutskottet hénvisar i sitt utlaitande ocksa till
att grinsbevakningsminnen fir samma utbild-
ning som polismin och tullmén for de uppgifter
som sammanfaller med polisens och tullens upp-
gifter och att grundutbildningen inom grénsbe-
vakningsvésendet i praktiken &r lika lang som
polismanna- och tullmannautbildningen. Ocksa
lagutskottet betraktar utbildningens ldngd och
innehéll som centrala faktorer med tanke bade pa
de utvidgade befogenheternas allminna accepta-
bilitet och pa de personer som utsitts for grins-
bevakningsménnens atgéirder.

Enligt 11 § i lagen om gransbevakningsvisen-
dets forvaltning utfirdas nirmare bestdmmelser
om sérskilda behorighetsvillkor for tjanstemén
vid gransbevakningsvisendet genom forordning
av statsrddet. Utskottet ser girna att de dkade
kraven for tjdnsteménnen tillsammans med de
utvidgade befogenheterna beaktas nér dessa sér-
skilda behorighetsvillkor ldggs fast.

Lagutskottet har i enlighet med sitt behorig-
hetsomrade sett pa lagforslagen framst med tan-
ke pa gransbevakningsvidsendets befogenheter
for  forundersokning, brottsutredning och
tvangsmedel samt straffbestimmelserna. Det
tillstyrker till denna del lagforslagen i proposi-
tionen men med foljande anmérkningar och énd-
ringsforslag.



1. Lag om grinsbevakningsvisendets forvalt-
ning

18 §. Rdtt att fortiga uppgifter. 1 paragrafen
sdgs att den som tillhor gransbevakningsvésen-
dets personal inte ér skyldig att roja identiteten
av en person av vilken han eller hon i sitt anstéll-
ningsforhdllande har fatt uppgifter som denna
har lamnat konfidentiellt, och inte heller taktis-
ka eller tekniska metoder som ska hemlighéllas.

Jamfort med 55 § i gdllande lag om grénsbe-
vakningsvésendet (320/1999) betyder forslaget
utvidgad rétt att fortiga uppgifter, eftersom be-
gransningen att ritten bara géller nar ndgon hors
som vittne eller annars stryks i bestimmelsen.
Samtidigt blir rétten att fortiga uppgifter ovill-
korlig, eftersom den nya bestdimmelsen inte
langre medger att domstolen av sérskilt vigande
skél kan forordna att uppgifterna ska réjas, om
en allmén aklagare utfor atal for ett brott som
kan leda till fangelse i sex ar eller strdngare
straff. Enligt géllande lag far det de facto inte
ens dé forordnas att uppgifterna ska réjas, om
det uppenbart medfor allvarlig fara for en tjéns-
teman eller en nérstdende persons sékerhet.

Forslaget svarar mot den foreslagna dndring-
en i polislagen, som lagutskottet nyligen lamnat
ett utlaitande om (LaUU 6/2005 rd — RP
266/2004 rd). Utskottet konstaterade da att det
mot bakgrunden av motiven var mycket oklart
varfor den géllande begransningen, framfor allt
som vittne, maste strykas i 44 § 1 mom. i polisla-
gen. Motiven till den foreliggande propositio-
nen kan kritiseras pa samma grunder (se s. 92/1).
Utskottet har sarskilt fast sig vid att det inte pa
ndgot sétt motiveras varfor begrdnsningen i nu-
varande 55 § 2 mom. ska strykas, ens till den del
en tjdnsteman som omfattas av bestimmelsen ut-
nyttjar sin rétt att fortiga uppgifter vid en ritte-
gang.

Pa dessa grunder och med hénvisning till sitt
utlatande om dndring av polislagen foreslar lag-
utskottet

att bestimmelsen om rdtt for en tjdnste-
man vid grdansbevakningsvdsendet att for-
tiga uppgifter bibehdlls som den dri 55 §
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i gillande lag om grinsbevakningsvisen-
det.

29 §. Tilldmpning av bestimmelserna om militd-
ra brott. 1 1 och 2 mom. foreskrivs om tillimp-
ning av bestimmelserna om militdra brott i
45 kap. i strafflagen pé tjanstemin vid gransbe-
vakningsvésendet. I 3 mom. ingér ett bemyndi-
gande.

De som tjénstgdr i militéra tjédnster vid gréns-
bevakningsvidsendet omfattas enligt 1 mom. av
bestimmelserna om krigsmén i 45 kap. 1 straff-
lagen. Men bestdmmelser om rétten for en grians-
bevakningsman i militdr tjanst att anvéinda makt-
medel finns "i forsta hand" i1 35 § 1 grinsbevak-
ningslagen. I 2 mom. finns en likadant upp-
byggd bestimmelse for krigstid.

Enligt motiven (s. 99/I) stimmer foreskrifter-
na om grinsbevakningsmins maktmedel dver-
ens med foreskrifterna om polisens maktmedel.
Foreslagna 35 § 1 mom. i grdnsbevakningslagen
innehaller i sak en likadan bestimmelse om an-
vindning av maktmedel som 27 § i polislagen
(493/1995). I motiven papekas vidare att alla de
personer som tjanstgor i militidra tjdnster vid
gransbevakningsvisendet inte har en grénsbe-
vakningsmans befogenheter, &ven om deras upp-
gifter kan kriva anvidndning av maktmedel. I la-
gen om griansbevakningens forvaltning sitts dér-
for inte hinder for att 45 kap. 26 a § i strafflagen
tillampas pé de tjanstemin vid grinsbevaknings-
visendet som tjanstgdr i militéra tjdnster.

Grundlagsutskottet anser i sitt utldtande att
det foreslagna sittet att reglera anvandningen av
maktmedel ar oklart. Lagutskottet omfattar be-
domningen. Men det anser att syftet i sig &r
acceptabelt. Utskottet har fést sig vid att brister-
na i den géllande lagen enligt motiveringen sna-
rare géller vem som far anvinda maktmedel &n
de tillgéingliga maktmedlens art. Det menar att
ett problem som det hédr som géller involverade
personer bor 16sas genom att det foreskrivs séir-
skilt om nér bestimmelsen om rétt for en gréns-
bevakningsman att anvidnda maktmedel ocksé
tillimpas pa en person som tjanstgor i en militdr
tjidnst vid grinsbevakningsvisendet men som
normalt inte har en sddan rétt. Det handlar alltsa
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om att utvidga kretsen av personer i 35 § 1 mom.
1 gransbevakningslagen. Som utskottet ser det
kan malet till denna del uppnas genom att 35 §
kompletteras med ett nytt 2 mom. om detta. I s&
fall bor &ven momentet om bistdnd fran en utom-
stdende i propositionen utvidgas till de specialsi-
tuationer som ndmns i nya 2 mom.

Vad giller ritten att anvinda maktmedel en-
ligt 35 § 1 mom. i gransbevakningslagen bor det
beddmas sérskilt i vilka situationer och pa vilka
villkor en anstélld vid gransbevakningsvéisendet
maste fa rétt att anvdnda maktmedel enligt
45 kap. 26 a § 1 strafflagen. Gransbevakningsvé-
sendet har en militar hierarki och ddrmed kan det
anses befogat att ocksa en tjdinsteman som tjdnst-
gOr i en militér tjdnst vid gransbevakningsvésen-
det har samma befogenheter som en krigsman
ndr han eller hon har férordnats till vakttjénst,
jourtjanst eller polisuppdrag enligt paragrafens
I mom. eller nér det handlar om en farlig situa-
tion enligt 2 mom. Utskottet anser att rétten att
anvinda maktmedel enligt 45 kap. 26 a § i straff-
lagen bor begrinsas i lagen enligt denna princip.
Samtidigt &r det befogat att foreskriva att om de
situationer ddr maktmedel enligt 35 § 1 gransbe-
vakningslagen och 45 kap. 26 a § i strafflagen
anvéinds dr overlappande, dr de sistnimnda re-
dan till sin art sddana att de bara kan anvindas
sekundart.

Med stod av det ovan sagda foreslar lagut-
skottet

att uttrycket "i forsta hand" i 29 § 1 och
2 mom. i lagen om grinsbevakningsvdi-
sendets forvaltning stryks,

att 35 § i gransbevakningslagen komplet-
teras med ett nytt 2 mom. med ovan be-
skrivet innehdll,

att bestimmelsen om bistand frdan en ut-
omstdende person i 35 § utvidgas i mot-
svarande man,

att 35 § kompletteras med en bestimmel-
se om att en person i militdr tjidinst vid
grdnsbevakningsvisendet i ett uppdrag
eller en situation enligt 45 kap. 26 a § 1
och 2 mom. i strafflagen har rdtt att an-

vinda maktmedel pad de villkor och under
de forutsdttningar som ndmns i paragra-
fen, om situationen inte gdr att fda under
kontroll med de medel som foreskrivs i
35 § 1 mom. i gransbevakningslagen och

att hdnvisningen till 45 kap. 26 a § i
strafflagen stryks i sista momentet i 35 § i
grdnsbevakningslagen.

2. Griinsbevakningslag

9 §. Atgirdsfordrojning eller dtgdrdseftergift.
Enligt 1 mom. har en grinsbevakningsman ratt
att avstd fran en atgird, om slutforandet av den
kunde medfora foljder som é&r oskéliga med hén-
syn till det resultat som efterstrdvas. I brottmal
giller i friga om atgirdsfordrojning dessutom
det som sirskilt foreskrivs om detta.

Som framhélls i propositionens motivering
(s. 108/I) har riksdagen under behandling en
proposition med forslag till dndring av polisla-
gen och vissa lagar som har samband med den
(RP 266/2004 rd). I propositionen ingar ocksa ett
forslag till bestimmelse om atgardsfordrojning i
polislagen. I sitt utldtande om propositionen
(LaUU 6/2005 rd) anség lagutskottet att det be-
hovdes en avgrdnsning av tillimpningen i be-
stimmelsen for att visa att dtgérdsfordrdjningen
inte direkt far leda till att ndgon annans liv eller
hélsa stills pa spel. Lagutskottet hianvisar till sitt
tidigare utldtande och yrkar pd en likadan av-
gransning i gransbevakningslagen.

Utskottet har ocksé fést sig vid att bestimmel-
sen om Aatgardsfordrdjning dr mycket allméint
formulerad som en hdnvisning. Med hénsyn till
sakens betydelse och rittssdkerheten for bade
den enskilda ménniska som atgérden géller och
den tjinsteman som drdjer med sin atgérd anser
utskottet att bestimmelsen maste preciseras.

Pa dessa grunder foreslar lagutskottet

att rétten till dtgdrdsfordrojning begrdin-
sas pd det sdtt som utskottet foreslagit i
sitt utldtande LaUU 6/2005 rd och

att det antingen foreskrivs sjdlvstindigt
om rdtt till atgdrdsfordrdjning eller att



det i lagen tas in dtminstone en specifik
hdnvisning till den behériga bestimmel-
sen i polislagen.

21 §. Brddskande polisuppgifter for upprdtthdl-
lande av allmdn ordning och sikerhet. 1 para-
grafen foreskrivs om de villkor pa vilka gransbe-
vakningsvésendet kan utfora brddskande polis-
uppgifter. Enligt 2 mom. kan grinsbevaknings-
vésendet utfora en brddskande polisuppgift for
att uppritthélla allmén ordning och sdkerhet
ocksa utan begéran fran polisen, om behovet av
att utféra uppgiften har blivit uppenbart i sam-
band med grinsbevakningsvésendets egen ovri-
ga verksamhet och atgérden inte kan skjutas upp
utan att hélsa eller egendom &ventyras.

I propositionens motivering (s. 114/I) sigs att
en griansbevakningsman enligt den foreslagna
bestdmmelsen kan ingripa i frdga om ett hot mot
hélsa eller egendom om polisens hjélp inte kan
erhallas utan drojsmal. Vidare sdgs dir att en
brottslig gdrning som far avbrytas &r t.ex. stold,
skadegorelse, misshandel eller en farlig rattfyl-
lerists fard. Diremot ska atgérder inte vidtas vid
sadana "uppenbara brott" i friga om vilka man
kan vénta med att vidta dtgédrder utan att den pa-
gdende girningen orsakar fara for hélsa eller
egendom.

Lagutskottet tillstyrker den foreslagna be-
stimmelsens syfte. Men det uppmérksammar att
det enligt formuleringen i bestimmelsen hand-
lar om allméint bradskande "polisuppgifter for
uppritthallande av allmin ordning och séker-
het", medan motiven uttryckligen avser atgérder
for att hindra eller avbryta brott. Med hénsyn till
att t.ex. 1 § i polislagen skiljer mellan uppgiften
att uppritthalla allmén ordning och sikerhet och
att forebygga brott och sorja for att brott blir {6-
remal for atalsprovning, forefaller den foreslag-
na formuleringen ratt 16s. Utskottet menar att be-
stimmelsens motivering tyder pd att tillamp-
ningsomradet bor avgrinsas till att forebygga
brott och avbryta pagéende brott.

Lagutskottet foreslar

att bestimmelsens 2 mom. avgrdnsas pd
detta sdtt.
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22 §. Terrorismbekdimpning och andra sdrskil-
da situationer. Enligt I mom. kan grinsbevak-
ningsvésendet pad begiran av en polisman som
tillhor befilet tillhandahélla utrustning, perso-
nalresurser och sirskilda sakkunnigtjanster for
polisens bruk, om det pa grund av ett séarskilt hot
ar nodvandigt i syfte att bl.a. avvérja ett brott
som &r avsett att begas i terroristiskt syfte.

Utskottet har fést sig vid att bestimmelsen
inte pd négot vis specificerar vilka girningar
som héanfors till "brott som dr avsedda att begas i
terroristiskt syfte". Med hinsyn till att samma
begrepp anvinds i 33 § for att reglera en grins-
bevakningsmans befogenheter i polisuppgifter
anser utskottet att bestimmelsen maste begrin-
sas till 34 akap. 1 § i strafflagen (se ocksd LaUU
6/2005 rd), dar det foreskrivs om brott som be-
gétts i terroristiskt syfte.

Med stod av det ovan sagda foreslar lagut-
skottet

att brott som begds i terrorvistiskt syfte
bade i 22 § och 33 § ges samma formule-
ring som i 34 a kap. 1 § i strafflagen.

29 §. Automatisk identifiering vid ett grdansover-
gangsstdlle och 31 §. Teknisk overvakning i an-
slutning till gransévervakningen. Enligt I mom.
i paragrafen om automatisk identifiering har
gransbevakningsvidsendet ritt till automatisk
identifiering vid ett grinsdvergangsstille i de
syften som anges i bestimmelsen. I momentet
sédgs att automatisk identifiering bara far ske i lo-
kaler som anvénds for annat dn stadigvarande
boende. Det far inte heller ske i sddana lokaler
som raknas upp sarskilt i bestimmelsen. Enligt
2 mom. ska information om automatisk identifie-
ring ges genom lamplig skyltning.

Enligt definitionen i lagens 2 § 1 punkt avses
med automatisk identifiering med tekniska me-
toder utford identifiering av en eftersokt person
genom jamforelse av en bildupptagning av per-
sonen med det bildmaterial som myndigheterna
forfogar 6ver. Utifran definitionen 4r det vésent-
liga vid automatisk identifiering att tva olika
slag av bildmaterial jamfors sinsemellan. Av
propositionens motivering (s. 122/I1) framgar att
den automatiska identifieringen i langa stycken
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bygger pa bildupptagningar som erhallits ge-
nom teknisk overvakning enligt 31 §. I denna pa-
ragraf sdgs att gransbevakningsvésendet for ge-
nomforande av gransovervakningen har ritt att i
ndrheten av grinsen och i dess omedelbara nir-
het foreta sddan teknisk 6vervakning som avses i
polislagen inom omrdden som inte omfattas av
hemfriden. Information om teknisk dvervakning
ska ges genom lamplig skyltning.

Utifran det ovan sagda dr det klart att 29 och
31 § har ett ndra samband med varandra. Men
enligt utskottets mening ar det exakta samban-
det inte helt klart. I princip ser det ut som om den
tekniska dvervakningen i praktiken atminstone i
regel gar fore automatisk identifiering, &ven om
det inte framgar nidr bestimmelsen lagtekniskt
star som 31 §. Foremalen for teknisk overvak-
ning bestdms i sin tur utifran 28 § 1 mom.
1 punkten i polislagen. Till dem hor bl.a. for-
donsforare och fotgéngare. Med hinsyn till
overvakningsobjekten dr det Overraskande att
det i 31 § inte finns ndgon bestimmelse om att
vissa platser som dr viktiga med tanke pé skyd-
det for privatlivet ska lamnas utanfor overvak-
ningen. A andra sidan finns det en sidan bestim-
melse 1 29 § 1 mom. om automatisk identifie-
ring, trots att det enligt definitionen ovan bara
bor vara fraga om jamforelse av bildmaterial,
inte ritt till observation eller iakttagande som
hanfors till teknisk dvervakning. Till jamforelse
av bildmaterial hénvisar ocksd 12 § 3 mom.
5 punkten i den foreslagna lagen om behandling
av personuppgifter vid grinsbevakningsvésen-
det, dér det talas om "identifiering" enligt 29 § i
gransbevakningslagen. Begransningarna i andra
meningen i 1 mom. dr helt onddiga vid sddana
rena jamforelser.

Med stod av det ovan sagda foreslar lagut-
skottet

att forhdllandet mellan och tillimpnings-
omrddet for 29 och 31 § klarldggs,

att 31 § kompletteras med en bestimmel-
se motsvarande andra meningen i 29 §
I mom. om de lokaler ddr teknisk éver-
vakning inte fdr ske och

att paragrafernas lagtekniska placering
Gvervdgs pd nytt.

35§. En grdinsbevakningsmans maktmedel.
I paragrafen foreskrivs om en griansbevaknings-
mans ritt att anvinda maktmedel i tjansteupp-
drag och om grénserna for detta. Pa4 denna punkt
hanvisar utskottet till det som det uttalat om 29 §
i lagen om griansbevakningsvésendets forvalt-
ning.

44 §. Overforing av forundersokning till en an-
nan forundersékningsmyndighet.  Enligt 42 §
2 mom. i gransbevakningslagen gor grinsbevak-
ningsvisendet forundersdkning ocksd nér det
finns skél att missténka att en person som tjédnst-
gor inom griansbevakningsvisendet har gjort sig
skyldig till ett brott som ska handldggas sdsom
militért rattegdngsarende eller ett brott som av-
ses i 40 kap. i strafflagen, om inte nagot annat
foljer av forsvarsmaktens eller polisens befogen-
heter vid forundersokning. Vid detta slag av for-
unders6kning som gors av grinsbevakningsva-
sendet foreskriver 46 § i1 gransbevakningslagen
att undersokningsledaren 4r en sddan tjinsteman
vid grinsbevakningsvisendet som avses i 1 kap.
6 § 4 punkten i tvingsmedelslagen eller en
grinsbevakningsman med tillrdcklig erfarenhet
som genomgatt utbildning enligt vad som fore-
skrivs genom forordning av statsrddet och som
forordnats till undersdkningsledare av chefen for
forvaltningsenheten i fraga.

Av bestaimmelsernas formulering far man den
uppfattningen att gransbevakningsvidsendet un-
der ledning av sin egen tjansteman ocksé under-
soker alla de brott dir den misstinkte dr en per-
son som tjanstgdr inom gransbevakningsvésen-
det. I ljuset av motiveringen (s. 141/11) &r detta
uppenbart d4ndé inte meningen. Dér sigs ndmli-
gen att det inte dr nddvéandigt att foreskriva att
undersokningen av ett brott som en tjdnsteman
vid griansbevakningsvisendet misstinks ha be-
gatt "alltid ska ledas av dklagaren eftersom det i
allménhet finns en ojavig polismyndighet att till-
gd". Citatet hanvisar till 14 § 2 mom. i férunder-
sokningslagen (449/1987) dér det sdgs att forun-
dersokningen av brott som en polisman miss-



tdnks ha begatt alltid leds av allménna aklagaren
med undantag for drenden som behandlas som
ett ordningsbotsidrende eller i strafforderforfa-
rande. Av uttalandet i motiveringen torde man
kunna sluta sig till att brott som en tjansteman
inom gransbevakningsvédsendet misstinks ha be-
gatt atminstone i regel kommer att undersokas av
polisen enligt 44 § 1 mom. Denna modell star
mycket nira den som foreskrivs i lagen om full-
gorande av polisuppgifter inom forsvarsmakten
(1251/1995). Enligt den lagens 1 § 1 mom. har
forsvarsmakten hand om undersdkningen av
brott som ska handliggas som militira
rittegangsdrenden och av brott som misstdnks ha
blivit begangna av en person i forsvarsmaktens
tjdnst. Men enligt samma paragrafs 2 mom. ska
undersokningen i sin helhet 6verforas till poli-
sen om undersdkningens opartiskhet eller brot-
tets allvarlighet forutsdtter det.

144 § 1 mom. i grinsbevakningslagen fore-
skrivs att grinsbevakningsvésendet ska overfo-
ra forundersokningen till polisen, om sakens art
och omfattning eller den behdriga forundersok-
ningsmyndigheten kréver det. I paragrafen finns
ingen sirskild bestimmelse om de fall dir forun-
dersokningen géller ett brott som misstinks ha
blivit begdnget inom griansbevakningsvéisendet
och som ska behandlas som militért rittegangs-
drende eller ett tjdnstebrott. Nar det géller en sé-
kerhetsorganisation typ griansbevakningsvisen-
det ser lagutskottet det som mycket viktigt re-
dan av allmédnna skél att fortroendet for att un-
dersokningen av brottmal dr opartisk inte rub-
bas, inte minst nir den misstinkte &r en tjinste-
man vid gransbevakningsvisendet. Ocksé dér-
for ar det nodvéndigt att ta in en bestimmelse i
lagen om att undersokningen av drendet fors
over till polisen. Men bestimmelsen far enligt
utskottets mening inte vara ovillkorlig, eftersom
det inte kan anses motiverat att t.ex. undersok-
ningen av klart obetydliga brott fors dver till po-
lisen.

Med stod av det ovan sagda foreslar lagut-
skottet

att 44 § i gransbevakningslagen komplet-
teras med en bestimmelse om att grdns-
bevakningsvisendet ska fora éver forun-
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dersokningen till polisen, ndr det finns
skdl att misstinka att en anstdlld inom
grdansbevakningsvdisendet har gjort sig
skyldig till ett brott som ska behandlas
som militdrt rdttegangsdrende eller ett
brott som avses i 40 kap. i strafflagen, om
brottets allvarlighet eller fortroendet for
undersokningens opartiskhet krdver det.

51 §. Forbud som giller grinszonen och 52 §.
Grdnszonstillstand. 1 paragraferna finns bestdm-
melser om vilka verksamheter som dr antingen
forbjudna eller tillstdndbelagda inom granszo-
nen. Bade brott mot forbudet och verksamhet
utan behorigt tillstdnd ska bestraffas som gréins-
zonsforseelse enligt 72 §.

Lagutskottet har fast sig vid 51 § 2 punkten
och 52 § 2 punkten, som bada ndmner rorelse pa
en ragata. Det framgar inte ens av motiveringen
om meningen &r att helt forbjuda all rorelse pa en
ragata eller bara gora den tillstdndsbelagd. Dér-
for foreslar lagutskottet

att 51 § och 52 § tydliggdrs pd den punk-
ten om det dr tilldtet att rora sig pd en rd-
gata eller inte.

64 §. Forvarslokaler for personer som berévats
sin frihet. 1 paragrafen foreskrivs i hurdana lo-
kaler den som berdvats sin frihet fir forvaras hos
griansbevakningsvisendet och hur lokalerna ska
bevakas. [ 4 mom. finns ett bemyndigande om att
nirmare bestimmelser om hur personer som be-
rovats sin frihet ska behandlas i gréansbevak-
ningsvésendets lokaler kan utfirdas genom for-
ordning av inrikesministeriet.

P& dem som berdvats sin frihet och som for-
varas hos grinsbevakningsvisendet tillimpas
enligt 61 § iregel lagen om rannsakningsfangel-
se (615/1974). Ett undantag fran detta utgdr ut-
lanningar som tagits i forvar, berusade och de
som gripits och bestraffats som en militér-
disciplindr atgird. Lagutskottet uppmirksam-
mar att riksdagen har en omfattande reform av
verkstilligheten av fingelsestraff under behand-
ling. I paketet ingar ocksé ett forslag till hékt-
ningslag (RP 263/2004 rd). Den nya lagen kom-
mer att innehélla detaljerade bestimmelser om
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en héktads stdllning och behandling. Med tanke
pa den forestdende reformen anser utskottet att
det inte 4r nodviandigt att ta in det foreslagna be-
myndigandet att utfirda forordning i grénsbe-
vakningslagen. Av propositionens motivering
(s. 149—150) framgar ocksa att ndrmare be-
stimmelser pa forfattningsniva med stod av mot-
svarande bemyndigande i den géllande lagen
inte har utfiardats om personer som forvaras hos
gransbevakningsvisendet. | princip dar det inte
heller acceptabelt att det overhuvudtaget fore-
skrivs genom forordning av ett ministerium om
behandlingen av dem som berdvats sin frihet. P&
dessa grunder foreslar lagutskottet

att bemyndigandet i 64 § 4 mom. stryks.

71 §. Begrdnsningar av rdtten att rora sig i
grdnsbevakningsvdsendets lokaler och omrdden
samt vid dvningar inom grdinsbevakningsvdsen-
det. 1 paragrafen foreskrivs om begriansningar av
eller forbud mot ritten att rora sig i lokaler eller
omraden som griansbevakningsvésendet besitter
och om de direkta atgirder som kan vidtas mot
den som bryter mot forbudet eller begridnsning-
en.

Enligt 73 § bestraffas den som uppsatligen el-
ler av grov oaktsamhet bryter mot en begréns-
ning av eller ett forbud mot att rora sig i en lokal
eller ett omrade som griansbevakningsvésendet
besitter. Lydelsen &r pa denna punkt likadan som
i forsta meningen i 71 § 1 mom. Men utifran ly-
delsen dr det i ndgon man oklart om bestdmmel-
sen ocksd omfattar sddana tillfalliga rorelsebe-
gransningar som med stdd av andra meningen i
71 § 1 mom. kan utfirdas for ett militdrt Gv-
ningsomrade. Om straffbestimmelsen ocksa av-
ses gilla dessa begriansningar, skulle det gora
lagstiftningen tydligare om nuvarande forsta och
andra meningen i 71 § 1 mom. avskiljs till sepa-
rata moment. D& vore det ocksd majligt att hian-
visa till momenten 1 straffbestimmelsen.

Utskottet har ocksa fist sig vid att 71 § inte
séarskilt forpliktar gransbevakningsvisendet att
pa nagot sitt anméla om begrinsningar i rétten
att rora sig. Det vore dnda viktigt bade for deras

rittsliga stillning som ror sig pa omréadet i fraga
och for att forbudet effektivt ska efterlevas dver-
lag. A andra sidan framgar det av 84 § 2 mom.
5 punkten att en sddan anmélningsplikt atmins-
tone delvis antas existera. Som lagutskottet ser
det behovs det en explicit bestimmelse i lagen
om skyldigheten att med hjélp av forbudsskyltar
eller andra tydliga markeringar mérka det omra-
de dér en begrénsning av eller ett férbud mot att
rora sig géller.

Med stod av det ovan sagda foreslar lagut-
skottet

att den inbérdes relationen mellan 71 och
73 § tydliggors och

att 71 § kompletteras med en bestimmel-
se om att grdnsbevakningsvisendet har
skyldighet att med hjdlp av forbudsskyl-
tar eller andra tydliga markeringar ange
det omrdde ddr begrdnsningar av eller
forbud mot att rora sig gdller.

72 §. Grinszonsforseelse. 1 paragrafen riknas
de gérningar eller forsummelser upp som be-
straffas som grénszonsforseelse.

Enligt propositionens motivering (s. 155/II)
forutsitts det uppsat eller grov oaktsamhet for
att straff ska domas ut. Men den foreslagna be-
stimmelsen har nu en sddan formulering att en-
dast uppsatliga gérningar bestraffas. Av 3 kap.
5 § 2 och 3 mom. i strafflagen foljer nimligen att
girningar som beskrivs i de straffbestimmelser
utanfor strafflagen som utfardats efter det att re-
formen av strafflagens allménna léror trétt i kraft
ir straffbara bara om de ar uppsatliga, forutsatt
att nadgot annat inte uttryckligen foreskrivs (se
ocksa RP 44/2002 rd).

Lagutskottet ser det som fullt motiverat att till
exempel brott mot forbud som géller grianszo-
nen eller forsummelse att ha med sig tillstand ar
straffbara som grov oaktsamhet. Darfor foreslar
lagutskottet

att det inledande stycket i 72 § dndras pd
foljande sdtt: "Den som uppsdtligen eller
av grov oaktsamhet".
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Utlitande
Lagutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det
som anforts ovan.

Helsingfors den 3 juni 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tuija Brax /grona Tero Ronni /sd

vordf. Susanna Rahkonen /sd Petri Salo /saml

medl. Esko Ahonen /cent Pertti Salovaara /cent
Lasse Hautala /cent Minna Sirn6 /vénst
Tatja Karvonen /cent Timo Soini /saf
Petri Neittaanmaki /cent Astrid Thors /sv
Heli Paasio /sd (delvis) Marja Tiura /saml
Lyly Rajala /saml Jan Vapaavuori /saml.
Jukka Roos /sd

Sekreterare var

utskottsrad Risto Eerola.
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