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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att det stiftas en lag om
behandlingen av personer i forvar hos polisen.
Lagen skall tillampas p& behandlingen av hékta-
de som placerats i polisens lokaler, anhéllna och
gripna som hélls i forvar hos polisen samt pa be-
handlingen av &vriga personer som berdvats sin
frihet och som pa laglig grund halls i forvar hos
polisen.

Lagen foresléas innehalla bestimmelser om de
allménna principer som skall iakttas vid behand-
lingen av frihetsberdvade, om de frihetsberdva-
des rattigheter och skyldigheter samt om de at-
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géirder polispersonalen har rétt att vidta for att
begransa en persons frihet under den tid perso-
nen hélls i forvar hos polisen.

Lagen foreslds ocksé innehélla bestimmelser
om de principer och villkor enligt vilka teknisk
overvakning far anvéndas vid dvervakningen av
anhallna och gripna. Stillningen, uppgifterna
och befogenheterna for de viktare som tjanstgor
vid polisen skall ocksa regleras i lag.

Propositionen innehéller dessutom forslag till
lagar om éndring av elva andra lagar.
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Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Avgrdnsning av utldtandet

Lagutskottet har i Overensstimmelse med sitt
verksamhetsomréade tagit stidllning till lagforsla-
gen 1 propositionen dels med hénsyn till sdker-
stillandet av en saklig rittsvard, dels med hén-
syn till rattssdkerhetssystemet for personer som
halls i forvar hos polisen.

Den foreslagna lagen om behandling av per-
soner i forvar hos polisen avser ocksa att reglera
rannsakningsfangarnas stéllning nér de forvaras
i polisens lokaler. Detta &r en av orsakerna till att
man forsdker formulera lagen sé att den, med be-
aktande av de sdrdrag som foljer av tillimp-
ningsomradets personella utstrackning, sd langt
som mojligt  motsvarar  hdktningslagen
(768/2005) som trader i kraft i borjan av oktober
2006. Lagutskottet har darfor i detta utitande be-
aktat de dndringar som utskottet foreslog skulle
goras i1 héktningslagen (LaUB 10/2005 rd) och
som riksdagen sedan godkénde.

Den nya lagens utgangspunkter

Var gillande lagstiftning har inga specialbe-
stimmelser om behandlingen av personer i for-
var hos polisen, utan dven pa dem tillimpas la-
gen om rannsakningsfingelse. Av motiven till
propositionen (s. 6 och s. 37/1I) framgér att detta
har lett till att atgérder i fragor som &r viktiga
med tanke pa individens réttssdkerhet delvis har
baserat sig pa inrikesministeriets anvisningar.
Lagutskottet anser att den nu foreslagna lagen dr
viktig bade for den praktiska verksamheten men
ocksé frén principiell synpunkt.

Den som halls i férvar hos polisen befinner
sig 1 en stédllning som de facto i ménga avseen-
den ar mycket underordnad myndigheterna. Det
ar darfor viktigt att personens rittigheter tillgo-
doses bade genom den typ av lagstiftning som nu
foreslés men ockséd genom uppfoljning av dess
praktiska utfall. Den personal som berdrs av den
nya lagstiftningen bor darfor fa tillracklig ut-
bildning innan lagen trdder i kraft. En annan as-
pekt dr att mojligheterna att forverkliga frihets-
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berdvade personers rittigheter i mangt och
mycket dr beroende av de begrinsningar som
foljer av sjdlva forvaringslokalerna. Utskottet
har darfor uppmérksammat 3 kap. 3 § i lagfor-
slag 1, som sdger att nir forvaringslokaler byggs
och renoveras skall de egentliga forvaringsrum-
men utrustas sd att de uppfyller de krav som
stills pd bostidder i den allminna bygglagstift-
ningen. Lagutskottet uppmanar forvaltningsut-
skottet att i motiven till sitt betdnkande under-
stryka hur viktigt det & med tanke pa lagens
praktiska genomfOrande att regeringen anvisar
tillrackliga medel for ombyggnad av redan exis-
terande forvaringslokaler sa att de motsvarar
kraven i den nya lagstiftningen.

Detaljmotivering

1. Lag om behandlingen av personer i forvar
hos polisen

1 kap. Allmdnna bestimmelser

3 §. Inskrdnkning i frihetsberdvades rdttigheter.
Enligt paragrafen far inte den frihetsberovades
réittigheter inskrdnkas mera 4n vad som krévs
med tanke pa syftet med den frihetsberovande
atgirden, forvaringssidkerheten, bevarandet av
ordningen i forvaringslokalen samt sékerheten. I
sak motsvarar paragrafen 1 kap. 4 § 1 hakt-
ningslagen. For att ocksa kravet pa proportiona-
litet ska beaktas foreslar lagutskottet

att bestdmmelsen kompletteras med kra-
vet pad att begrdnsningarna ska vara nod-
vdndiga.

Enligt utskottet dr det utifrn skrivningen nagot
oklart vad som avses med uttrycket "sdkerhe-
ten". Av motiven (s. 63/II) far man dnda det in-
trycket att bestimmelsen uttryckligen avser fri-
hetsberévades personliga sdkerhet. Lagutskottet
foreslar

att bestdmmelsen preciseras sd att den
motsvarar det syfte som framgdr av moti-
ven.
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Lagutskottet papekar samtidigt for férvaltnings-
utskottet att likartade oklara formuleringar ingér
1 vissa andra paragrafer, sasom exempelvis
12 kap. 1 § om teknisk vervakning.

2 kap. Intagning i forvaringslokal

1 §. Forvaringslokal. Av motiven (s. 65/1)
framgar att enligt géllande 1 § i lagen om rann-
sakningsfangelse (615/1974) godkénner justitie-
ministeriet numera polisens forvaringslokaler
for hallande av rannsakningsfangar i forvar. En-
ligt motiven (s. 65/1) kunde utgangspunkten vara
att de lokaler som justitieministeriet har god-
kéant pa detta satt skall kunna anvindas for forva-
ring av hiktade ocksa efter att den foreslagna la-
gen har tratt i kraft, om inte nagot annat f6ljer av
fordndrade omstidndigheter eller nagon annan
motsvarande orsak. Lagutskottet anser att ett sa-
dant arrangemang forutsitter normala Gver-
gangsbestimmelser. Dessutom anser utskottet
det nddvandigt att dessa lokalers adekvata skick
konstateras vid en ny inspektion efter en kort
overgangstid. Lagutskottet foreslar darfor

att  forvaltningsutskottet  kompletterar
overgdngsbestimmelsen i 19 kap. 2 § ge-
nom att till paragrafen foga exempelvis
foljande formulering som ett nytt mo-
ment:

"De forvaringslokaler hos polisen som

Justitieministeriet med stod av 1 § i lagen
om rannsakningsfdngelse (615/1974) har
godkdnt for forvaring av rannsaknings-
fangar far utan hinder av 2 kap. 1 § i den-
na lag fortsdttningsvis anvdindas for det-
ta dndamdl, dock i hogst tva ar efter la-
gens ikrafttridande.”

3 kap. Placering i forvaringslokalen, basvdrd
och forflyttning

1 §. Placering i forvaringslokalen. 1 paragra-
fen foreskrivs om de begrinsningar som giller
placeringen av frihetsberdvade i forvaringsloka-
len. Enligt den andra meningen i 3 mom. far en
frihetsberdvad inte placeras i samma cell som en
annan frihetsberovad, om detta dventyrar hans
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eller hennes sidkerhet, syftet med den frihetsbe-
rovande atgirden eller ordningen eller sikerhe-
ten i forvaringslokalen. Lagutskottet har noterat
att detta forbud mot samplacering inte ndmner
den omstindighet som framgir av motiven
(s. 67/1I) enligt vilken placering i samma cell av
frihetsberdvade som hélls i forvar hos polisen pa
olika grunder kan utan samtycke av de frihetsbe-
rovade komma i frdga endast i undantagsfall, ex-
empelvis vid tillféllig brist pa forvaringslokaler.
Lagutskottet anser att denna princip ar viktig for
den frihetsberdvade. Utskottet foreslar darfor

att forvaltningsutskottet kompletterar den
tredje meningen i paragrafens 3 mom. ex-
empelvis pd foljande sdtt:

"Frihetsberovade som hdlls i férvar hos
polisen pd olika grunder kan placeras i
samma cell endast om det dr tillfilligtvis
nodvindigt for att upprdtthdlla ordning-
en i forvaringslokalen under exceptionel-
la forhallanden."

4 §. Mathallning. Enligt paragrafens / mom. ska
mathéllningen for de frihetsberdvade ordnas sa
att de far en hilsosam, méangsidig och tillracklig
foda. I motiven (s. 70/1) sigs det att det i allmén-
het inte 4r n6dvandigt att ordna méltider for per-
soner som dr berdvade sin frihet oavbrutet en
kortare tid 4n tolv timmar, utan det kan forutsét-
tas att de frihetsberovade sjdlva ordnar sin mat-
hallning nér de friges. Lagutskottet anser att en
tidsrymd pé tolv timmar &r timligen lang. Lagut-
skottet foreslar darfor

att forvaltningsutskottet i motiven till sitt
betdnkande fdster tillrdckligt avseende
vid behovet att ordna med mathdllning
med skdliga intervaller, exempelvis efter
att frihetsberévandet pdgadtt i minst sex
timmar.

7 §. Underrdttande om forflyttning. Enligt an-
visningar av den frihetsberdvade skall, enligt pa-
ragrafen, ndgon av hans eller hennes nédra anho-
riga eller ndgon annan nérstdende samt hans el-
ler hennes rittsbitrdde utan drojsmal underrittas
om forflyttningen ndr den frihetsberdvade har
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anlint till en annan férvaringslokal. Bestimmel-
sen dr sd formulerad att underrittelsen alltid
skall skotas av polisen. Enligt motiven bor dar-
emot den frihetsberovade sjdlv ha mojlighet att
informera ndra anhoriga eller andra nirstdende
samt sitt rattsbitrdde om sin forflyttning. Lagut-
skottet anser att det t.ex. med tanke pa nérstaen-
de dr ett battre alternativ att den frihetsberdvade
sjalv far gora anmaélan dn att myndigheterna tar
kontakt. En formulering som stoder detta alter-
nativ ingar i 3 kap. 7 § i den nya hiktningslagen.
Lagutskottet foreslar darfor

att paragrafens 1 mom. omformuleras sd
att den frihetsberovade bereds tillfille att
underrdtta de i bestimmelsen ndmnda
personerna om sin forflyttning.

Lagutskottet uppméarksammar dessutom forvalt-
ningsutskottet pa att den foreslagna bestimmel-
sen anvéander ordet "rdttsbitrade", vilket avviker
fran géllande 12 § i lagen om rannsakningsfang-
else och fran nu foreslagna 6 kap. 4 §. Lagut-
skottet anser att forvaltningsutskottet dnnu bor
utreda om det finns sakliga grunder for denna
avvikelse.

4 kap. De frihetsberovades egendom

1 §. Innehav av egendom. Enligt  paragrafens
2 mom. tar de frihetsberdvade bl.a. inte inneha
dopningsmedel. Nar hiktningslagen stiftades
papekade lagutskottet att det rdder divergerande
tolkningar om vilka &mnen som betraktas som
dopningsmedel. Utskottet foreslog darfor att i
5 kap. 1 § i1 hdktningslagen skulle intas en hén-
visning uttryckligen till de dopningsmedel som
avses 1 44 kap. 16 § i strafflagen. Utskottet fore-
slar darfor

att 4 kap. 1 § 2 mom. kompletteras med en
hédnvisning till 44 kap. 16 § i strafflagen.

6 kap. Brevvixling och telefonsamtal

1 §. Brevvixling och granskning av brev. Av

motiven till propositionen (s. 80/I) framgar att
med sméirre undantag avses paragrafens 2 och
3 mom. i sak motsvara 8 kap. 1 § 2 och 3 mom. i
héktningslagen. Med hénsyn till detta samt med
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hinvisning till det som lagutskottet anforde i
samband med att hdktningslagen stiftades fore-
slér utskottet

att 6 kap. 1 § 2 mom. dndras sa att den
motsvarar 8 kap. 1 § 2 mom. i hdkt-
ningslagen och att hdnvisningen i fore-
slagna 3 mom. stryks som obehdévlig.

2 §. Lisning av brev. Av motiven (s. 80/1) fram-
gér att paragrafen pa ett undantag nir avses i sak
motsvara 8 kap. 2 § 1 mom. i héktningslagen.
Med hénsyn till detta och med hénvisning till det
som lagutskottet anférde i samband med att
héktningslagen stiftades foreslar utskottet

att 6 kap. 2 § dndras sa att den motsvarar
8 kap. 2 § 1 mom. i hiktningslagen med
undantag av passusen om ldsning av brev
i syfte att utreda brott.

6 §. Anvdndning av telefon. Enligt paragrafens
1 mom. ska en frihetsberdvad i mén av mojlig-
het ges tillfille att pa egen bekostnad sta i tele-
fonkontakt med personer utanfor férvaringslo-
kalen, om inte denna rétt har begrénsats pa det
sétt som avses i tvingsmedelslagen. Lagutskot-
tet anser att bestimmelsen ar s& formulerad att
man kan fa den uppfattningen att polisen har en
relativt omfattande provningsratt ndr det géller
anviandning av telefon. Av motiven (s. 82/1I)
framgar dnd4 att huvudregeln &r den att den fri-
hetsberdvade har ritt att anvidnda telefon. For att
detta ska framga tydligare av sjédlva lagtexten fo-
reslar lagutskottet

att den forsta meningen i paragrafens
1 mom. formuleras exempelvis pd foljan-
de sdtt:

"En frihetsberovad skall ges tillfille att
pd egen bekostnad std i telefonkontakt
med personer utanfér forvaringslokalen,
om detta inte dr omdjligt pga. forhallan-
dena i forvaringslokalen eller om inte
denna rdtt har begrdnsats pad det sdtt som
avses i 1 kap. 18 b § i tvangsmedelsla-
gen."
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Enligt paragrafens 2 mom. ska en frihetsberdvad
dessutom ges tillfdlle att std i telefonkontakt
med sitt i 4 § avsedda ombud samt i 6vrigt med
personer utanfor forvaringslokalen for att skota
drenden som inte kan utrittas per brev eller be-
sok. Enligt bestimmelsens formuleringar ar kon-
takt per telefon med réttsbitrddet en sistahands-
utvidg ndr brevviaxling eller besok inte later sig
goras. Enligt lagutskottet forsvarar en sadan be-
gransning den frihetsberdvades mojligheter att
halla kontakt med sitt réttsbitrade pa ett sitt som
inte kan anses motiverat. Utskottet finner det
dessutom angelédget att kostnaderna for telefon-
kontakt till réttsbitrddet betalas av staten. Pa
dessa grunder foreslar lagutskottet

att denna paragrafs 2 mom. dndras exem-
pelvis pad féljande sdtt:

"En frihetsberovad skall dessutom ges
tillfdlle att pa statens bekostnad std i tele-
fonkontakt med sitt i 4 § avsedda ombud.
En frihetsberévad skall ocksad i ovrigt ges
tillfdlle att sta i telefonkontakt med perso-
ner utanfor forvaringslokalen for att sko-
ta drenden som inte kan utrdttas per brev
eller genom besok."

7 8. Avlyssning av telefonsamtal. Av  motiven
(s. 83/II) framgér att paragrafen pa ett undantag
ndr ir avsedd att i sak motsvara 8 kap. 7 § 1 hikt-
ningslagen. Med hénsyn till detta och med hin-
visning till det som lagutskottet anforde nér
hiktningslagen stiftades foreslar utskottet

att denna paragraf dndras sa att den mot-
svarar 8 kap. 7 § i hdktningslagen med
undantag for bestimmelserna om inspel-
ning.

7 kap. Besok och andra kontakter utanfor for-
varingslokalen

1 §. Besék. 1 paragrafen foreskrivs om den fri-
hetsberdvades ritt att ta emot besokare. Paragra-
fen innehaller inga uttryckliga bestimmelser om
den frihetsberdvades rétt att hdlla kontakt med
sitt rittegdngsombud eller -bitrdde trots att en
sddan bestdmmelse finns 1 12 § i haktningsla-
gen. Men 1 motiven till lagforslaget (s. 85) un-

LaUU 10/2006 rd — RP 90/2005 rd

derstryks det att avsikten med den foreslagna la-
gen inte dr att forsdmra de frihetsberdvades ratt
att halla kontakt med sitt ombud.

Lagutskottet anser det vara av sérskild vikt att
den som é&r foremal for ett frihetsberdvande kan
hélla kontakt med sitt ombud. Utskottet foreslog
darfor nar haktningslagen stiftades att en ut-
trycklig bestimmelse om detta skulle tas in i la-
gen. Samtidigt pépekade utskottet att moten
mellan en frihetsberévad och dennes ombud pa
grund av det speciella i deras inbordes forhéllan-
de i regel skall ordnas sé att de inte Gvervakas.
P& grund av detta foreslar lagutskottet

att 7 kap. 1 § kompletteras med bestim-
melser som motsvarar 9 kap. 1 § 1 och
3 mom. i hiktningslagen om den frihets-
berévades rdtt att hdlla kontakt med sitt
ombud och om att méten mellan frihetsbe-
révade och deras ombud i regel ska vara
oévervakade.

Enligt paragrafens 3 mom. ir det for forebyggan-
de av missbruk tillatet att avlyssna samtal mel-
lan en frihetsberdvad och andra besdkare &n om-
budet. Av motiven (s. 85/II) framgér det att den
overvakning som avses i 2 mom. inte automa-
tiskt innebér ritt att avlyssna ett besok, eftersom
med Overvakning i denna situation ndrmast av-
ses att ndgon ur personalen finns nirvarande i
samma rum som den frihetsberdvade och dennes
besokare. Lagutskottet uppmirksammar ocksé
forvaltningsutskottet pd att motsvarande be-
stimmelse (9 kap. 1 §) i hdktningslagen inte
innehéller nagot sdrskilt stadgande om avlyss-
ningsritt. Lagutskottet anser att propositionsmo-
tiven saknar grunder for att i den foreslagna la-
gen avvika fran bestimmelserna i héktningsla-
gen om Overvakning av besdk. Lagutskottet o-
reslar darfor

att paragrafens 3 mom. stryks.

Enligt forslaget skall besok hos den frihetsbero-
vade ocksd kunna &vervakas med videoutrust-
ning. Enligt motiven (s. 86/I1) skall bevakning
genom videodvervakning meddelas med en
skylt. Pa lagutskottets forslag kompletterades
9 kap. 1 § 2 mom. i hdktningslagen med en sér-
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skild bestimmelse om skyldigheten att anmila
om Overvakning med videoutrustning. Med hin-
visning till detta foresar lagutskottet

att den foreslagna lagen kompletteras
med en bestimmelse liknande den som in-
gdr i hiktningslagen om skyldighet att in-
formera den frihetsberovade och besoka-
ren om overvakning med videoutrustning.

8 kap. Ordningen i en forvaringslokal

1 §. Ordningsstadgan for en forvaringslokal.
Av motiven (s. 89/1) framgar att paragrafen i sak
avses motsvara 10 kap. 1 § i hdktningslagen. I
den sistnimnda paragrafen gjordes utifrdn
grundlagsutskottets utlatande ett tilligg enligt
vilket en ordningsstadga kan innehdlla mer de-
taljerade foreskrifter 4n lagen och de bestimmel-
ser och foreskrifter som utfirdas med stdd av
den. Lagutskottet forslar darfor

att 8 kap. 1 § i den foreslagna lagen om-
formuleras sa att den motsvarar 10 kap.
1 § i hiktningslagen.

9 kap. Granskning av férvaringslokaler och
frihetsberovade

6 §. Kontroll av drogpdverkan. For att bestdm-
melserna ska vara enhetligt formulerade foreslar
utskottet

att paragrafens 1 mom. kompletteras med
en likadan hdnvisning till 44 kap. 16 § i
strafflagen som utskottet har foreslagit i
frdaga om 4 kap. 1 § 2 mom.

7 §. Forfarande och protokoll. 1 ~ paragrafens
1 mom. foreskrivs att kroppsvisitation skall i re-
gel utforas i ndrvaro av ett vittne. I sak motsva-
rar momentet 11 kap. 9 § 1 hiktningslagen. Vid
tilldimpningen av hiktningslagen anses det klart
att den person som é&r vittne vid en kroppsbesikt-
ning alltid tillhor fingelsets personal. Enligt den
nu foreslagna lagen kan kroppsbesiktning emel-
lertid gdras exempelvis vid gripanden och under
sddana omstdndigheter dir det inte utan en ut-
trycklig bestimmelse dr klart att vittnet endast
kan vara nagon som hor till polisens personal.
Av motiven (s. 94/1) framgar emellertid att detta
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har varit avsikten. For att fortydliga paragrafen
foreslar lagutskottet

att momentets forsta mening dndras ex-
empelvis pd foljande sdtt:

"Kroppsvisitation skall utforas i ndrvaro
av ett vittne som dr anstdlld hos polisen.”

11 kap. Sdkerhetsdtgdrder

1 §. Sikerhetsdtgdrder. 1 paragrafen bestdms
om de forfaranden som kan riktas mot frihetsbe-
rovade sasom sidkerhetsatgirder. Av motiven
framgar (s. 96/1) att den foreslagna bestdmmel-
sen skall motsvara 13 kap. 1 § i den nya hakt-
ningslagen pa ett undantag nér. Lagutskottet fo-
reslar déarfor

att paragrafen omformuleras sd att orden
"beldggande med fingsel” dndras till
"anvdndning av fingsel” och

att motsvarande sprdkliga justeringar
ocksd gors i 2 §, 5 § 2 mom. samt 6 och
7 § i detta kapitel.

3 §. Observation. Av motiven (s. 97/1) framgar
att avsikten varit att paragrafen ska motsvara
13 kap. 3 § 1 hiktningslagen. Lagutskottet fore-
slér darfor

att paragrafens 1 mom. dndras sa att den
motsvarar 13 kap. 3 § 1 mom. i hdkt-
ningslagen.

4 §. Observation i isolering. Av  motiven
(s. 98/1) framgér att avsikten varit att paragrafen
skall motsvara 13 kap. 4 § 1 hiktningslagen. Lag-
utskottet foreslar darfor

att paragrafens 1 och 2 mom. dndras sd
att de motsvarar 13 kap. 4 § 1 och 2 mom.
i hiktningslagen.

6 §. Beslutanderdtt. 1 paragrafen ingar bestam-
melser om vem som dr behorig att fatta beslut
om de sdkerhetsatgirder som ndmns i paragra-
fen. I regel fattas besluten av chefen for forva-
ringslokalen. Om saken inte tal uppskov kan be-
slut emellertid ocksa fattas av en polisman eller
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en viktare. I sistndmnda fall ska beslutet dock
enligt motiven (s. 98/IT) med det snaraste bekraf-
tas av chefen for forvaringslokalen. Med beak-
tande i synnerhet av vilken typ av sidkerhetsét-
gird det dr frdga om anser lagutskottet att skyl-
digheten att bekrifta ett beslut dr av stor betydel-
se med tanke pé den frihetsberovades réttssiker-
het. Lagutskottet foreslar darfor

att bestdmmelsen kompletteras sa att ndr
en polis eller viktare fattar ett i paragra-
fen avsett beslut ska denne se till att be-
slutet bekrdftas av chefen for forvarings-
lokalen.

12 kap. Teknisk 6vervakning och distanséver-
vakning

1 §. Teknisk 6vervakning. 1 paragrafens I mom.
foreskrivs om de omsténdigheter som ska beak-
tas ndr teknisk overvakning ordnas. Lagutskot-
tet har fist avseende vid den passus i motiven
(s. 100/T) enligt vilken anvindningen av teknisk
Overvakning for att Gvervaka frihetsberdvade
inte far leda till att de frihetsberdvades integritet
krénks genom att de ogrundat star under stindig
observation. Detta konstaterande dr viktigt for
den frihetsberdvade men framgar dnda inte av
sjdlva bestimmelsen. Lagutskottet foreslar dér-
for
att momentet kompletteras med en fore-
skrift om att den tekniska 6vervakningen
ska ordnas sd att det inte i onddan in-
grips i den hdktades eller gripnes integri-
tet ndr denne halls i forvaringslokalen.

Enligt paragrafens 2 mom. ska den som 6verva-
kas utan drdjsmal underrittas om den tekniska
overvakningen. Enligt motiven (s. 100/II) ska
den frihetsberdvade inte bara underréttas om att
teknisk Overvakning pégir utan underrittelse-
plikten omfattar dven uppgifter om &vervak-
ningsmetoderna. Lagutskottet foreslar darfor

att forvaltningsutskottet preciserar mo-
mentet exempelvis pd foljande sdtt:
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"Den som overvakas skall utan drojsmal
underrdttas om den tekniska overvak-
ningen och om évervakningsmetoden."

2 3. Distansovervakning. Enligt  paragrafens
I mom. kan anhdllna eller gripna som befinner
sigien forvaringslokal dvervakas pé distans fran
en distansdvervakningscentral. Om sdkerheten
for en anhallen eller gripen dr sdrskilt hotad pé
grund av hans eller hennes hélsotillstand eller
sjdlvdestruktiva beteende eller av ndgon annan
motsvarande orsak, kan han eller hon inte 6ver-
vakas enbart genom distansévervakning. I para-
grafens 2 mom. finns ytterligare bestdmmelser
om forstahjélp och riddningsatgérder. Enligt pa-
ragrafens 3 mom. skall distansdvervakningen
innan den tas i bruk godkénnas av inrikesminis-
teriet.

Enligt 1 kap. 2 § 8 punkten i lagforslaget av-
ses med distansdvervakning teknisk overvak-
ning dér den som dvervakar en forvaringslokal
genom teknisk dvervakning befinner sig ndgon
annanstans dn inom forvaringslokalens omrade.
Enligt motiven (s. 101/II) innebédr distansdver-
vakning i praktiken att det &tminstone inte natte-
tid finns nagon jourhavande véktare eller ndgon
annan som pa heltid dvervakar forvaringsloka-
lerna.

Distansovervakning dr ett forfarande som i
det vésentliga innebér att en person som ér i for-
var hos en myndighet ldmnas utan direkt person-
lig 6vervakning. Lagutskottet anser att detta ar-
rangemang innebér betydande risker for den en-
skilda individens sékerhet. Ocks&d av motiven
(s. 101/1I) framgar dessa farhdgor nir man kon-
staterar att dvervakningen av en forvaringslokal
pa distans inte undanréjer behovet av personlig
nirovervakning av anhallna och gripna. Den po-
lispatrull som arbetar i nirheten av férvaringslo-
kalen bor enligt motiven planera sin patrullering
sé att patrullen med 1 genomsnitt hogst tva tim-
mars mellanrum kan kontrollera tillstdndet hos
de anhéllna eller gripna som hélls i forvar i en
obemannad forvaringslokal.

Lagutskottet noterar for det forsta att denna
kontrollskyldighet inte alls framgér av sjdlva
lagtexten. For det andra misstinker lagutskottet
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att det forfarande som foreslas i motiven inte alls
ar praktiskt genomforbart pa glesbygden dér en
patrull kan bli bunden av ett larmuppdrag for en
ritt ldng tid och pa langt avstand fran den obe-
mannade forvaringslokalen. Utskottet har ocksé
uppmérksammats pa att de frihetsberévade i fa-
ro- eller olyckssituationer, exempelvis vid elds-
vada, inte alltid har fysiska eller psykiska forut-
sdttningar att rddda sig fran forvaringslokalen
dven om lasen till lokalen skulle kunna &ppnas
fran distansdvervakningscentralen.

Lagutskottet papekar att myndigheterna har
ett alldeles sérskilt ansvar for individens sdker-
het ndr denne genom tvangsmedel tagits i forvar
av en myndighet. Utskottet tror att det inte ar
mojligt att genom tekniska sdkerhetsarrange-
mang helt eliminera de risker som &r forknippa-
de med franvaron av personlig Overvakning.
Dessa risker kan 1 vérsta fall rentav leda till att
den frihetsberdvade avlider och lagutskottet kan
darfor inte acceptera att distansdovervakningsfor-
farandet utnyttjas pa det séitt som foreslas i lag-
forslaget och motiven.

Med stod av det som anforts ovan foreslar lag-
utskottet

att lagforslagets bestimmelser om dis-
tansévervakning dndras sd att distans-
overvakning inte kan komma pa frdga
som enda 6vervakningsmetod utan att den
alltid maste kombineras med direkt per-
sonlig overvakning med hdnsyn till den
frihetsberdvades sdkerhet.

13 kap. Specialbestidmmelser om hdktade

1 §. Hérande av hiktade. Av motiven framgar
att (s. 105/1) avsikten &r att bestimmelsen ska
motsvara 1 kap. 6 § i hiktningslagen. Lagutskot-
tet foreslar darfor

att paragrafen omformuleras med beak-
tande av de dndringar som under riks-
dagsbehandlingen gjordes i 1 kap. 6 § i
hdktningslagen.

15 kap. Viktare

2 §. Anvindning av maktmedel. 1 paragrafens
4 mom. foreskrivs om utomstaendes rétt att bi-

Motivering

trdda en tjdnsteman vid anvdndningen av makt-
medel. Avsikten dr att bestimmelsen 1 sak ska
motsvara 13 kap. 6 § 3 mom. i hiktningslagen.
Lagutskottet uppméirksammar forvaltningsut-
skottet pa de dndringar som utifran grundlagsut-
skottets utldtande gjordes under riksdagsbe-
handlingen i den sistndimnda bestdmmelsen och
foreslar

att paragrafens 4 mom. dndras sa att den
motsvarar 13 kap. 6 § 3 mom. i hdkt-
ningslagen och

att till paragrafen fogas ett nytt 5 mom.
med en hdnvisning till 4 kap. 6 § 3 mom.
samt 7 § i strafflagen, i vilka foreskrivs
om overdriven anvindning av maktmedel.

5 §. Person- och egendomsskada. Enligt para-
grafens forsta mening skall en vidktare utan
dr6jsmal underritta sin forman om person- eller
egendomsskador som uppkommit vid utférandet
av tjdnsteuppdrag, om skadorna inte &r att anse
sasom ringa. Av formuleringen kan den slutsat-
sen dras att skador som &r ringa inte under nigra
omstindigheter behdver rapporteras. Av moti-
ven framgér dnda att avsikten varit att ocksa sa-
dana skador ska rapporteras om den frihetsberd-
vade kréaver det. Lagutskottet foreslar

att paragrafen kompletteras med en i mo-
tiven avsedd bestdmmelse om skyldighet
att underrdtta om ringa skador.

17 kap. Andringssékande

1 §. Arenden som dr foremdl for dndringssokan-
de. Paragrafen innehdller en forteckning over
drenden 1 vilka dndring far sokas forst genom
réittelseyrkande och direfter genom besvir hos
forvaltningsdomstolen. Lagutskottet uppmark-
sammar forvaltningsutskottet pa att grundlagsut-
skottet, niar hdktningslagen stiftades, ansidg den-
na typ av reglering problematisk eftersom den
enligt grundlagsutskottets uppfattning leder till
oklarhet om en part har rétt att fa ett beslut som
fattats med stod av lagen provat i domstol ens
ndr det géller hans eller hennes réttigheter och
skyldigheter pa det sitt som avses i 21 § 1 mom.
i grundlagen. Grundlagsutskottet konstaterade i



Utlatande

sitt utlatande att med hénsyn till grundlagen
acceptabla begrinsningar av rétten att soka dnd-
ring kan goras genom uttryckliga férbud om vil-
ka foreskrivs i lag. Med hénsyn till detta och
med hinvisning till det som lagutskottet anforde
ndr hdktningslagen stiftades foreslar utskottet

att forvaltningsutskottet i sitt betinkande
ger inrikesministeriet i uppdrag att i sam-
verkan med justitieministeriet utreda
mojligheten att géra upp en av grundlags-
utskottet foreslagen forteckning dver
drenden i vilka beslut inte far sékas ge-
nom besvir.

2 §. Rittelseyrkande. 1 paragrafen foreslds en
lagteknisk korrigering i den finska versionen.

5 §. Verkan av rdttelseyrkanden och besvir pa
verkstdlligheten. Lagutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet fortydligar for-
muleringen av paragrafen genom att dnd-
ra den sd att den motsvarar 20 kap. 13 §i
hdktningslagen.

7. Lag om dndring av 7 och 12 § i lagen om
ordningsvakter

7 §. Avldgsnande, gripande och hdllande i for-
var. Enligt paragrafens nya 5 mom. giller om en
ordningsvakt vad som i lagen om behandling av
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personer i forvar hos polisen bestdms om poli-
sen 1 fraga om personer som halls i forvar hos
ordningsvakten. Vad som i den ndmnda lagen
bestdms om véktare giller d&ven ordningsvakter-
na.

Enligt lagutskottets uppfattning dr den fore-
slagna regleringen synnerligen problematisk ef-
tersom den leder till att ordningsvakter jamstalls
a ena sidan med polisen och & andra sidan med
sddana véktare som avses i 15 kap. i lagforslag 1.
Av motiven (s. 118/I) framgar emellertid att av-
sikten inte varit att jimstilla dessa funktioner.
Nar det giller polisen forefaller det som om av-
sikten dr att ordningsvakten har samma skyldig-
heter gentemot frihetsberévade som polisen har.
Vidare ska en ordningsvakt jimstidllas med en
viktare endast till den del det géller utévande av
beslutsritt gentemot frihetsberovade. Lagutskot-
tet foreslar darfor

att bestimmelsen preciseras sd att det
klart framgadr till vilka delar bestimmel-
serna om poliser i lagforslag 1 ska tilldm-
pas pd ordningsvakter och till vilka delar
bestimmelserna om viktare i samma lag-
forslag ska tillimpas pd ordningsvakter.

Utlatande
Lagutskottet anfor

att forvaltningsutskottet bor beakta vad
som sdgs ovan.
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