LaUU 10/2008 rd — RP 25/2008 rd

LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 10/2008 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
forhindrande och utredning av penningtviitt
och av finansiering av terrorism samt om énd-
ring av vissa lagar som har samband med den

Till forvaltningsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 2 april 2008 en pro-
position med forslag till lag om forhindrande
och utredning av penningtvétt och av finansie-
ring av terrorism samt om dndring av vissa lagar
som har samband med den (RP 25/2008 rd) till
forvaltningsutskottet for beredning och bestim-
de samtidigt att lagsutskottet ska lamna utlatan-
de om drendet till forvaltningsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overinspektor Tiina Ferm, inrikesministeriet

- lagstiftningsrdd Helena Hynynen, justitiemi-
nisteriet

- lagstiftningsrdd Seppo Tanninen, finansmi-
nisteriet

- héradsfogde Ari Ranta, utsdkningsverket i
Helsingfors hirad

- dataombudsman Reijo Aarnio

kriminalinspektér Laura Kuitunen, Central-

kriminalpolisen

- jurist Maarit Pihkala, Finansinspektionen

- Overinspektor Marko Peltonen, lansstyrelsen i
Sodra Finlands 1dn

- tulléverinspektor Juha Vilkko, Tullstyrelsen

- direktér Leena Linnainmaa, Centralhandels-
kammaren

- direktdr Jarmo Hyvérinen och sikerhetsex-

pert Tero Reponen, Finansbranschens Cen-

tralforbund.

Dessutom har skriftligt utlatande 1dmnats av

— inrikesministeriet, staben for Gransbevak-
ningsvéisendet

—  Konkursombudsmannens byra

— Finlands Néringsliv EK

— Finlands Advokatférbund

—  Finska Fondhandlareféreningen rf

—  Foretagarna i Finland rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om for-
hindrande och utredning av penningtvitt och av
finansiering av terrorism. Lagen ersitter den gél-
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lande lagen om forhindrande och utredning av
penningtvitt.

Genom den foreslagna lagen genomfors Euro-
paparlamentets och radets direktiv om atgérder
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for att forhindra att det finansiella systemet an-
véands for penningtvitt och finansiering av terro-
rism.

Den foreslagna lagen om forhindrande och ut-
redning av penningtvitt och av finansiering av
terrorism har ett vidstracktare tillimpningsom-
rdde dn den gillande lagen. Nytt ar att lagen ska
gilla bland annat dem som tillhandahéller kapi-
talforvaltnings- och foretagstjdnster och dem
som afférs- eller yrkesmaissigt tillhandahaller i
huvudsak skatterddgivningstjanster. Nya rappor-
teringsskyldiga som lagen ska tillimpas pa &r de
som affirs- eller yrkesmaéssigt siljer eller for-
medlar varor till den del som de far kontant be-
talning till ett belopp av minst 15 000 euro eller
sammanhéngande betalningar som tillsammans
uppgar till minst 15 000 euro.

I lagen om forhindrande och utredning av
penningtvétt och av finansiering av terrorism tas
det in sddana bestimmelser som direktivet forut-
satter om kundkontroll och fortldpande 6vervak-
ning av kundférhallandena. Omfattningen av de
atgdrder som krivs for kundkontrollen utgar fran
riskbaserad bedomning. Riskbaserad beddm-
ning fOrutsitter att den rapporteringsskyldiga
har adekvata metoder for att bedéma riskerna for
penningtvétt och finansiering av terrorism i an-
slutning till sin verksamhet och sina kunder. Nar
risken for penningtvétt eller finansiering av ter-
rorism dr hogre &n vanligt ska den rapporterings-
skyldiga tillimpa skérpta krav pa kundkontroll.
Sadan risk hanfor sig bland annat till korrespon-
dentbankforbindelser, till kunder som har identi-
fierats pa distans och till kunder som &r personer
1 politiskt utsatt stdllning i1 en annan stat.

Vissa néringar blir i enlighet med direktivets
krav registreringsskyldiga innan verksamheten
inleds. Registreringsskyldigheten ska gélla dem
som bedriver betalningsrorelse och valutavéix-
lingsverksamhet och dem som tillhandahaller

kapitalforvaltnings- och foretagstjdnster. Enligt
forslaget ska lidnsstyrelsen i S6dra Finlands ldn
vara registrerings- och tillsynsmyndighet.

For de rapporteringsskyldiga som omfattas av
lagens tillimpningsomrade utses i enlighet med
direktivet en behorig myndighet eller ndgon an-
nan for att utdva tillsyn dver att lagen iakttas.

I propositionen ingér dessutom dndringar som
beror pa nationella dndringsbehov. Skatte-, tull-,
gransbevaknings- och utsokningsmyndigheter-
na samt konkursombudsmannen ska se till att i
sin egen verksamhet fasta vikt vid forhindrande
och utredning av penningtvétt och av finansie-
ring av terrorism, och de ska till centralen for ut-
redning av penningtvitt anméla tvivelaktiga af-
farstransaktioner eller misstidnkt finansiering av
terrorism som kommer fram i samband med
skotseln av de egna uppgifterna.

Lagen om offentlighet och sekretess i fraga
om beskattningsuppgifter dndras sé att skattefor-
valtningen har rétt att pd eget initiativ 1dmna ut
beskattningsuppgifter och identifieringsuppgif-
ter om den skattskyldige till centralen for utred-
ning av penningtvitt, om det i samband med
skattekontrollen har upptickts tvivelaktiga af-
férstransaktioner eller det kan misstinkas att
medel som ingdr i en affdrstransaktion anvénds
for finansiering av terrorism eller straffbart for-
sok till detta.

I propositionen foreslds dessutom att teknis-
ka dndringar som beror pd den foreslagna lagen
om forhindrande och utredning av penningtvatt
och av finansiering av terrorism gors i kreditin-
stitutslagen och i lagarna om placeringsfonder,
véirdepappersforetag och virdeandelssystemet.

De foreslagna bestimmelserna syftar till att
penningtvitt och finansiering av terrorism ska
kunna motarbetas och utredas effektivare.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft sa
snart som mojligt.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Regeringen foreslar att den gillande lagen om
forhindrande och utredning av penningtvétt
(68/1998) ersitts med en ny lag om forhindran-
de och utredning av penningtvitt och av finan-
siering av terrorism. Avsikten dr att genomfora
det s.k. tredje  penningtvéttsdirektivet
(2005/60/EG) och rekommendationerna fran ar-
betsgruppen for finansiella atgirder (Financial
Action Task Force, FATF) i friga om penning-
tvitt och finansiering av terrorism. Dessutom &r
det meningen att propositionen ska bidra till ge-
nomforandet av programmet for bekdmpning av
ekonomisk brottslighet och svart ekonomi.

Lagutskottet tinker hér frimst ta upp foljande
aspekter av lagforslag 1: tillimpningsomrade,
kundkontroll, utbildning fér anstdllda, allmén
omsorgsplikt for myndigheter, skadestand och
straffpafoljder. Lagutskottet har inga synpunk-
ter pa lagforslag 2—6.

Tilldmpningsomrdde och definitioner

Regeringen foreslar att lagens rickvidd utvidgas
till dem som levererar foretag tjdnster och dem
som affdrs- eller yrkesmdssigt siljer eller for-
medlar varor, till den del som denne far betalt i
kontanter antingen som en enda betalning pa
minst 15 000 euro eller som flera sammanhéng-
ande betalningar som &r totalt minst 15 000 eu-
ro. Det &r enligt utskottet motiverat att utvidga
tilldimpningsomrédet till dem som levererar fore-
tag tjdnster, eftersom de som sysslar med pen-
ningtvitt och finansierar terrorism i och med att
den finansiella tillsynen skérps forséker finna
nya sitt att dolja ursprunget till vinningen av
brott. Det har visat sig upprepade ganger att ock-
sd stora kontantbetalningar kan délja penning-
tvitt och finansiering av terrorism. Sddana betal-
ningar kan redan i sig anses vara i nigon mén
misstankta, atminstone i ett land som Finland déar
de dr mycket sdllsynta inom storsta delen av af-
farsverksamheten. Det bor ocksd noteras att
ménga néringsidkare som séljer eller formedlar

varor i praktiken inte nddvindigtvis behover till-
lampa de atgirder som den nya lagen kraver, ut-
tryckligen eftersom stora kontantbetalningar &r
sa pass séllsynta.

Den nya lagen ska liksom den géllande lagen
gilla bade penningtvitt och finansiering av ter-
rorism. Med finansiering av terrorism avses en-
ligt lagforslaget verksamhet som avses i 34 a
kap. 5 § i strafflagen. Utskottet papekar att till
skillnad frén vad som sédgs i propositionsmoti-
ven (s. 40) dr finansiering av terrorism inte
straffbar ndr den sker av oaktsamhet (felaktigt
oversatt med "uppsatlig" i propositionen). En-
ligt 3 kap. 5 § 2 mom. i strafflagen &r en gérning
som avses 1 strafflagen straffbar endast nér den
begds uppsatligen, om inte ndgot annat fore-
skrivs. Nagot annat som avviker fran denna hu-
vudregel foreskrivs inte i friga om finansiering
av terrorism.

Det dr bra, menar lagutskottet, att uppdrag
som rittegdngsbitride eller rittegdngsombud
inte omfattas av lagens tillimpningsomrade. Ut-
skottet har redan tidigare betonat (LaUB
24/2002 rd och LaUU 24/2002 rd) hur viktigt
det dr att sdkerstdlla garantierna for en réttvis
rittegdng enligt grundlagens 21 § och ritte-
géngsbitrddenas och rittegdngsombudens fortro-
endeforhallande till sina huvudmén.

Kundkontroll

Regeringen foresldr nu mer exakta och mer om-
fattande skyldigheter till kundkontroll &n i den
géllande lagen. Hur pass omfattande atgirder for
kundkontroll som maste vidtas beror enligt 6 § 3
mom. i lagforslaget pa en riskbaserad bedom-
ning. Om risken for penningtvétt eller finansie-
ring av terrorism &dr storre dn vanligt géiller
skérpta krav pd kundkontroll, medan lagre krav
géller om risken dr mindre &n vanligt. Lagutskot-
tet vidlkomnar den riskbaserade beddmningen,
eftersom de rapporteringsskyldiga skiljer sig
frén varandra ndr det géller verksamhet, kund-
struktur, varuutbud och tjénsteutbud. Den risk-
baserade bedomningen utgdr ett balanserande
element i forhéllande till de mer detaljerade
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skyldigheterna och ger diarmed utrymme for
flexibilitet. Detta &r viktigt for att kundkontrol-
len inte ska bli en alltfor betungande och scha-
blonmaissig skyldighet.

Enligt 10 § i den foreslagna lagen ska uppgif-
terna om kundkontroll bevaras i fem ar efter det
att ett kundforhallande har upphort. Vissa exper-
ter har i sina yttranden ansett att en sddan skyl-
dighet ar alltfor omfattande och att den star i
strid med den riskbaserade bedomning som in-
fors genom 6 § 3 mom. Lagutskottet konstaterar
att det av motiven till 10 § (s. 49) framgar att
uppgifter om kundkontroll ska skaffas och beva-
ras bara i den omfattning de behévs for bedom-
ning av risken for penningtvitt och finansiering
av terrorism. Detta foljer av det foreslagna 6 § 4
mom., som sdger att de atgirder for kundkon-
troll som 2 kap. foreskriver — med utgangs-
punkt i den riskbaserade beddmningen — ska
iakttas i varje kundférhéllande sé linge det pa-
gar. Darmed anser utskottet att regleringen ar
tillrdckligt tydlig ndr det géller hur den riskbase-
rade bedomningen forhaller sig till den foreslag-
na 10 § och Ovriga skyldigheter som rapporte-
ringsskyldiga har enligt 2 kap.

Lagforslagets 23 § gdller rapporteringsskyldi-
gas skyldighet att rapportera om tvivelaktiga af-
farstransaktioner. Enligt 4 mom. i den paragra-
fen ska den rapporteringsskyldiga bevara de
nddvandiga uppgifter som skaffats for fullgéran-
de av rapporteringsskyldigheten i fem ar. Upp-
gifterna ska avforas fem ar efter anmélan, om de
inte fortfarande behdver bevaras for brottsutred-
ning, en anhéngig réittegdng eller for att trygga
den rapporteringsskyldigas eller dess anstilldas
rattigheter. Vissa sakkunniga har ansett att en sa-
dan bestimmelse inte fungerar eftersom de rap-
porteringsskyldiga i praktiken saknar mojlighet
att ta reda pd om kunden ar foremal for brottsut-
redning eller rittegdng. Utskottets uppfattning dr
att bestimmelsen inte pafor den rapporterings-
skyldige nadgon skyldighet att ta reda pa vilka &t-
girder myndigheterna vidtagit till f61jd av anma-
lan. Om inte centralen for utredning av penning-
tvitt eller forundersokningsmyndigheten inom
fem &r frdn en anméilan om penningtvitt har
meddelat att uppgifterna méste bevaras och om

den rapporteringsskyldiga inte 1 ovrigt anser att
uppgifterna bor bevaras for att trygga den rap-
porteringsskyldigas eller dess anstédlldas rattig-
heter, ska den rapporteringsskyldiga avfora upp-
gifterna.

Enligt 19 § 2 mom. 7 punkten i den géllande
kreditupplysningslagen (527/2007) far person-
kreditupplysningar lamnas ut till ett kreditinsti-
tut eller en forsdkringsanstalt for uppfyllande av
forpliktelser i samband med forhindrande eller
utredning av penningtvitt. Andra rapporterings-
skyldiga enligt lagforslaget ges inte motsvaran-
de réttighet. Personkreditupplysningar kan vara
av betydelse till exempel ndr man beddmer om
ett visst kundforhallande inbegriper risk for pen-
ningtvitt eller finansiering av terrorism eller om
kundens affarsverksamhet star i ritt proportion
till kundens ekonomiska stdllning. Det &r for att
de rapporteringsskyldiga ska behandlas jamlikt
enligt lagutskottet viktigt att utlimningsrétten 1
frdga om personkreditupplysningar utvidgas till
alla som &r rapporteringsskyldiga enligt lag-
foslaget. Det bor emellertid understrykas att per-
sonkreditupplysningar inte ska anvidndas per au-
tomatik, utan utifran en riskbaserad beddmning.
Dessutom anser utskottet att bestimmelsen i fra-
ga bor preciseras s att det framgar att person-
kreditupplysningar ocksad far ldmnas ut for att
forhindra eller utreda finansiering av terrorism.
Lagutskottet foreslar saledes

att 19 § 2 mom. 7 punkten i kreditupplys-
ningslagen (527/2007) dndras pd exem-
pelvis foljande sdtt:

"for att pd begdran av en registrerad for
ett kreditinstitut eller en forsdkringsan-
stalt upprdtta ett intyg eller en rekom-
mendation om den registrerades formdga
att skéta sina dtaganden samt for uppfyl-
lande av forpliktelser i samband med for-
hindrande eller utredning av penning-
tvdtt och finansiering av terrorism till
dem som dr rapporteringsskyldiga enligt
lagen om forhindrande och utredning av
penningtvdtt och av finansiering av terro-
rism ( /20 )."



Enligt 30 § 2 mom. i kreditupplysningslagen har
en fysisk person ritt att fa veta varifrén de i re-
gistret registrerade uppgifterna harstammar och
till vem personkreditupplysning om honom eller
henne har ldmnats ut under det senaste aret. Av-
sikten dr att se till att den registrerade kan for-
sdkra sig om att lagen foljts nir uppgifter ldm-
nats ut. Rétten till insyn géller dnda inte uppgif-
ternas anvidndningsdndamal. Om det &r en rap-
porteringsskyldig enligt den foreslagna lagen
som skaffar personkreditupplysningar ar an-
vandningsdndamalet séledes inte nddvandigtvis
uppenbart fér den som upplysningarna giller, ef-
tersom rapporteringsskyldiga kan skaffa och an-
vianda personkreditupplysningar ocksd i andra
syften dn for att forhindra eller utreda penning-
tvitt och finansiering av terrorism. Didremot &r
det klart att kopplingen till sddant férhindrande
eller sddan utredning framgar nir upplysningar
lamnats till centralen for utredning av penning-
tvitt. Det dr viktigt att sédan verksamhet inte far
dventyras pa grund av att den missténkte i ett for
tidigt skede far kinnedom om misstanken. Dér-
for bor rétten till insyn enligt 30 § 1 kreditupplys-
ningslagen begrinsas i de fall dir ndgon bett om
kreditupplysningar for att forhindra eller utreda
penningtvitt och finansiering av terrorism. Lag-
utskottet foreslar sdledes for férvaltningsutskot-
tet

att ett nytt 3 mom. fogas till 30 § i kredit-
upplysningslagen (527/2007) med exem-
pelvis foljande lydelse:

"Den rdtt som en registrerad har enligt 2
mom. att fa veta vem personkreditupplys-
ningar om honom eller henne har ldm-
nats ut till ska emellertid inte tillimpas
om upplysningar pd de villkor som anges i
19 § 2 mom. 7 punkten har limnats ut for
att forhindra eller utreda penningtvdtt
och finansiering av terrorvism."

Utbildning for anstdllda

Enligt den foreslagna 34 § ska den rapporte-
ringsskyldiga se till att de anstéllda far lamplig
utbildning nér det géller att iaktta de nya bestim-
melserna. Den rapporteringsskyldiga ska dessut-
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om ha for sin verksamhet ldmpliga anvisningar
for kundkontroll och for fullgérandet av rappor-
teringsskyldigheten.

Lagutskottet anser att principen att den rap-
porteringsskyldiga ska se till att de anstéllda far
utbildning for att sdkerstélla att de nya bestim-
melserna iakttas i sig dr motiverad. Enligt ut-
skottets uppfattning kan skyldigheten fullgéras
pé olika sitt, t.ex. s att den rapporteringsskyldi-
ga sjalv ordnar utbildningen eller sa att de an-
stillda far delta i extern utbildning, t.ex. pd en
myndighet. Nar man beaktar att ocksa sméfore-
tag kommer att ingd i den nya lagens tillimp-
ningsomrade och att skyldigheten att utbilda de
anstdllda for dessa kan vara en svar skyldighet
att fullgora dr det enligt utskottet viktigt att se
till att de rapporteringsskyldiga far tillrackligt
med stéd och bistdnd av myndigheterna nér det
giller att utbilda personalen. Det maéste finnas
tillrackligt med bade myndighetsutbildare och
kurser som myndigheterna ordnar, eftersom den
rapporteringsskyldiga inte nddvindigtvis sjdlv
har tillrackligt med sakkunskap i frdgor som gil-
ler penningtvitt och finansiering av terrorism.
Utskottet vill ocksd med héinsyn till att sarskilt
centralen for utredning av penningtvitt har sak-
kunskap och erfarenhet av arbetet med att for-
hindra och utreda penningtvitt och finansiering
av terrorism lyfta fram vikten av att centralen
har tillrdckliga personalresurser for att utdver
sina andra uppgifter ocksé kunna klara av sina
utbildningsuppgifter.

Allmdn omsorgsplikt for vissa myndigheter

138 § 1 mom. i den foreslagna lagen bestims det
att vissa myndigheter i sin verksamhet ska rikta
uppmiérksamhet pé forhindrande och utredning
av penningtvitt och finansiering av terrorism
och att tvivelaktiga affarstransaktioner eller
misstdnkt finansiering av terrorism som kom-
mer fram i samband med skotseln av deras egna
uppgifter anmils till centralen for utredning av
penningtvitt. Bakom denna bestimmelse ligger
programmet for att bekdimpa ekonomisk brotts-
lighet och svart ekonomi, som bland annat syf-
tar till att utveckla samarbetet mellan de myn-
digheter som deltar i bekdmpning av ekonomisk
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brottslighet. Aven om de myndigheter som av-
ses 1 den bestimmelsen enligt uppgift redan nu
pé eget initiativ meddelat centralen for utred-
ning av penningtvitt om misstdnkta transaktio-
ner som de observerat vilkomnar utskottet en ut-
trycklig bestimmelse om detta. Det dr onskvart
att bestimmelsen fir myndigheterna att vara
dnnu mer uppmirksamma pé penningtvitt och
finansiering av terrorism.

Lagutskottet papekar att innehéllet i myndig-
heternas omsorgsplikt ldmnats relativt Oppet.
Enligt motiven ska varje myndighet sjilv dver-
véga hur omsorgsplikten ska kunna fullgdras sa
dndamaélsenligt som mojligt. Det ar viktigt att de
anstédllda pad dessa myndigheter far tillrdckligt
med utbildning i frdgor som géller penningtvitt
och finansiering av terrorism s att man kan se
till att bestimmelsen {oljs, menar utskottet.

Enligt 38 § 2 mom. far centralen for utred-
ning av penningtvitt meddela tull- och grinsbe-
vakningsmyndigheterna ett forordnande att un-
der fem vardagar halla inne medel, om en saddan
atgdrd behovs for att forhindra eller utreda pen-
ningtvitt eller finansiering av terrorism. Denna
bestimmelse bor preciseras badde med tanke pa
den vars medel forordnandet géller och med tan-
ke pé tull- och gransbevakningsmyndigheterna.
Lagutskottet papekar for det forsta att det inte
framgér av bestimmelsen i vilket sammahang el-
ler i vilken situation dessa myndigheter kan
innehalla medel. Enligt uppgift behdvs séddana
atgdrder ndr myndigheterna innehar medel men
deras egna befogenheter inte rdcker till for att
innehdalla medel i syfte att férhindra och utreda
penningtvitt och finansiering av terrorism. En-
ligt utskottets uppfattning kommer det ndrmast
att vara fraga om situationer dér tull- och gréns-
bevakningsmyndigheterna inte &r forundersok-
ningsmyndighet. I den funktionen skulle de
ndmligen kunna anvdnda sig av forundersok-
ningsmyndigheternas tvdngsmedel. Enligt till-
laggsupplysningar som utskottet inhdmtat kom-
mer de situationer dir behovet att innehédlla med-
el dr storst att vara tullatgirder enligt 3 § 1 mom
4 punkten i tullagen (1466/1994) for tullmyndig-
heternas del samt grinskontroll och gransdver-
vakning enligt 2 § 8 punkten respektive 2 § 9

punkten i grinsbevakningslagen (578/2005) for
grinsbevakningsmyndigheternas del. Dessutom
blir det mer konsekvent om sista meningen 1 1
mom., dvs. "[o]m tull- och grinsbevaknings-
myndigheternas uppgifter i egenskap av forun-
dersokningsmyndigheter foreskrivs sarskilt" blir
ett eget 3 mom. Pa detta sitt skulle det klarare
framgd att inte heller 2 mom. géller situationer
dér tull- och gransbevakningsmyndigheterna ir
forundersokningsmyndighet.

Enligt lagutskottets uppfattning bor det dess-
utom ocksd framgd klarare att det &r tull- och
gransbevakningsmyndigheternas  uppgift att
verkstilla forordnanden fran polisméin som till-
hor befilet vid centralen for utredning av pen-
ningtvitt. P4 det séttet skulle forhdllandet mel-
lan verkstillande myndighet och forordnande
myndighet vara klarare angivet.

Eftersom den foreslagna 38 § inte enbart gél-
ler en allmdn omsorgsplikt for myndigheterna
foreslar lagutskottet ocksa att paragrafrubriken
dndras. Det blir mer &skddligt om rubriken ock-
sd anger att bestimmelsen géller forordnande
fran centralen for utredning av penningtvétt. S&-
ledes foresldr lagutskottet

att 38 § i lagforslaget dndras pa exempel-
vis foljande sdtt:

"Allmdn omsorgsplikt for vissa myndig-
heter och forordnande frdn centralen for
utredning av penningtvdtt att innehdlla
medel

Tull-, gransbevaknings-, skatte- och ut-
sokningsmyndigheterna samt konkursom-
budsmannen ska i sin verksamhet se till
att uppmdrksamhet riktas pd forhindran-
de och utredning av penningtvdtt och av
finansiering av terrorism och att tvivelak-
tiga affdrstransaktioner eller misstinkt
finansiering av terrorism som kommer
fram i samband med skotseln av deras
egna uppgifter anmdls till centralen for
utredning av penningtvdtt.

En polisman som tillhér befilet och dr
anstdlld vid centralen for utredning av
penningtvdtt kan for verkstillighet med-



dela tullmyndigheterna och grinsbevak-
ningsmyndigheterna ett forordnande att
under héogst fem vardagar hdlla inne med-
el som patriffats i samband med en tullat-
gdrd respektive i samband med grdnskon-
troll eller grinsovervakning, om en sd-
dan atgdrd behovs for att forhindra eller
utreda penningtvdtt eller finansiering av
terrorism. Lordagar rdknas inte som var-
dagar.

Bestdmmelser om tull- och grdnsbevak-
ningsmyndigheternas uppgifter i egen-
skap av forundersokningsmyndigheter ut-
fardas sdrskilt.”

Skadestdndsskyldighet

Enligt 39 § i lagforslaget dr en rapporterings-
skyldig skyldig att ersitta ekonomisk skada som
en kund har orsakats pa grund av att en afférs-
transaktion har utretts, anmélan har gjorts om en
tvivelaktig affdrstransaktion eller en affarstrans-
aktion har avbrutits eller forvégrats. Detta mot-
svarar 15 § i den géllande lagen om forhindran-
de och utredning av penningtvitt, och den para-
grafen fick sin slutliga lydelse i samband med
riksdagsbehandlingen (FvUB 26/1997 rd).
Lagutskottet papekar for forvaltningsutskot-
tet att den allménna bestimmelsen i 2 mom., som
sdger att skadestindslagen (412/1974) giller i
ovrigt i friga om rapporteringsskyldigas ersatt-
ningsskyldighet, kan leda till tolkningssvarighe-
ter. Det bor noteras att 1 mom. redan i sig inne-
héller bestimmelser om grunden for skadestand
och vilken skada som ska ersittas, och darmed ar
hanvisningen till skadestdndslagen onddig i det-
ta avseende. En allmidn hinvisning till skade-
standslagen bor anses gélla dven bestimmelser-
na i3 och 4 kap. om arbetsgivares och arbetsta-
gares skadestdndsansvar. Men det vore dnda in-
konsekvent om dessa bestimmelser ska tilldm-
pas, eftersom den aktuella paragrafen géller den
rapporteringsskyldigas ansvar gentemot sina
kunder i situationer dir det finns ett avtalsforhal-
lande mellan den som orsakat skadan och den
som lidit skadan. Darfor bor arbetsgivarens och
arbetstagarens skadestandsansvar i de situatio-
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ner som paragrafen avser g att bedoma enligt de
skadestidndsrittsliga principer som i allménhet
tillimpas i avtalsforhallanden.

Vara skadestindsbestimmelser bor vara sa
tydliga och konsekventa som mdjligt, och dérfor
anser lagutskottet att den allménna hanvisning-
en till skadestdndslagen i 39 § 2 mom. bor ersét-
tas med den sedvanliga hdnvisningen i lagstift-
ningen till de bestdimmelser i 2 och 6 kap. i ska-
destandslagen som giller jimkning av skade-
stand och fordelning av skadestdndsansvaret
mellan tvé eller flera skadestdndsskyldiga. I fra-
ga om avtalsbaserat skadestindsansvar ar det
vedertagen rattspraxis att jamka utifran de prin-
ciper som framgar av de bestimmelserna (t.ex.
HD 198511 51, HD 1985 11 82 och HD 2006:56).
Lagutskottet foreslar foljaktligen for forvalt-
ningsutskottet

att 39 § 2 mom. i lagforslaget far foljande
lydelse:

I fraga om jdmkning av skadestind och
fordelning av skadestandsansvaret mel-
lan tvd eller flera skadestandsskyldiga
gdller bestimmelserna i 2 och 6 kap. i
skadestdndslagen (412/1974).

Straffbestimmelser

Lagutskottet noterar att straffbestimmelserna
motiveras mycket knapphiandigt. Motiven sidger
till exempel ingenting om varfor straffbarheten i
den reviderade 41 § om registreringsforseelse
och den nya 43 § om betalningstjénstforseelse
begrinsas till grov oaktsamhet och i hurdana fall
det kan vara fraga om grov oaktsamhet.

Motiven innehéller inte heller nigra exempel
pa de straffbestimmelser som kan komma att bli
tillampliga till f6ljd av att de innehéller stringa-
re straff, trots att de foreslagna straffbestimmel-
serna ska tillimpas om inte stridngare straff for
girningarna foreskrivs ndgon annanstans i lag.
Darfor framfor utskottet som sin uppfattning att
om den rapporteringsskyldiga sjélv gor sig skyl-
dig till exempelvis penningtvitt eller finansie-
ring av terrorism &dr den foreslagna lagens straff-
bestdmmelser inte tillimpliga.
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En sddan betalningstjénstforseelse som avses
i lagforslagets 43 § ska vara straffbar nér den be-
gas uppsatligen eller av grov oaktsamhet. Dére-
mot &r ringa girningar inte straffbara. Utskottet
papekar att det inte framgér av motiveringen nér
garningar ska kunna anses vara ringa och dér-
med ligga utanfor grinsen for straffbarhet. Ett
sadant fortydligande behovs med beaktande av
att oaktsamhet som é&r lindrigare &n grov oakt-
samhet inte heller annars ar en straffbar hand-
ling.

lkrafttrddande

Enligt propositionen avses de foreslagna lagar-
na tridda i kraft sd snart som mojligt. Lagutskot-
tet vill paskynda ikrafttradandet eftersom tids-
fristen for att fora over det tredje penningtvatts-
direktivet till den nationella lagstiftningen gick
ut den 15 december 2007 och Finland fétt en for-
mell underrittelse om saken av EG-kommissio-
nen. Man maste dnda forsdka reservera de rap-
porteringsskyldiga tillrdckligt med tid att forbe-
reda sig pé lagens ikrafttrddande. Nar man bedo-
mer vad som ar tillrickligt med tid méste man
emellertid observera att lagforslaget visserligen
utvidgar och preciserar skyldigheterna i fraga
om kundkontroll, men att de grundldggande kra-
ven 1 detta avseende redan dr kédnda for storsta
delen av de rapporteringsskyldiga med stod av
den gillande lagen. Och vidare: fastdn den risk-
baserade beddmningen i och for sig 4r en viktig
nyhet och krdver att de rapporteringsskyldiga
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I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Heidi Hautala /grona
vordf. Anna-Maja Henriksson /sv
medl. Esko Ahonen /cent

Ilkka Kantola /sd

Sampsa Kataja /saml

Krista Kiuru /sd

Jari Larikka /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.

borjar anvinda nya metoder, foreslar regeringen
en Overgangstid pa tolv manader for att infora
dessa metoder.

Beredning av propositionen

Lagutskottet vill avslutningsvis ta upp fragan
om den stéllvis knapphéndiga motiveringen i
propositionen. Lagutskottet pekar ovan pa att
detaljmotiven &r kortfattade, i synnerhet i fraga
om straffbestimmelserna, och detta kan gora pa-
ragraferna mer svérbegripliga. Dessutom fram-
gér det inte sarskilt tydligt av propositionen vil-
ka delar av de foreslagna bestimmelserna som
baserar sig pa det tredje penningtvittsdirektivet,
som nu genomfors, pd FATF:s rekommendatio-
ner och pa nationella behov. Dessutom &r be-
handlingen av direktivets harmoniseringsniva
inte overskadlig. Utskottet vill ddrfor betona att
man i tillracklig utstrackning maste beakta moti-
ven och deras dskadlighet ndr man tar fram pro-
positioner. Nér det géller denna typ av proposi-
tioner som reglerar fragor inom flera ministeri-
ers ansvarsomrade dr det ocksé viktigt att minis-
terierna samarbetar tillrickligt under beredning-
en sd att den behovliga sakkunskapen kan garan-
teras.

Utlitande
Lagutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det
som sdgs ovan.

Sanna Lauslahti /saml

Outi Mikeld /saml

Johanna Ojala-Niemela /sd
Markku Pakkanen /cent

Lyly Rajala /saml

Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Tero Ronni /sd.
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