
LaUU 10/2012 rd — RP 95/2012 rd

LAGUTSKOTTETS UTLÅTANDE 10/2012 rd

Regeringens proposition till riksdagen om stats-
budgeten för 2013 

Till finansutskottet

INLEDNING
Remiss
Riksdagen remitterade den 21 september 2012
regeringens proposition om statsbudgeten för
2013 (RP 95/2012 rd) till finansutskottet för be-
redning.

Lagutskottet har med stöd av 38 § 3 mom. i
riksdagens arbetsordning beslutat att inom sin
behörighet lämna ett utlåtande om budgetpropo-
sitionen till finansutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hört
- justitieminister Anna-Maja Henriksson
- avdelningschef, överdirektör Kari Kiesiläi-

nen, biträdande avdelningschef Arto Kujala
RP 95/2012 rd
och ekonomidirektör Harri Mäkinen, justitie-
ministeriet

- konsultativ tjänsteman Niko Ijäs, finansmi-
nisteriet

- president Pauliine Koskelo, högsta domstolen
- president Pekka Vihervuori, högsta förvalt-

ningsdomstolen
- förvaltningsdirektör Tarja Honkanen, Hel-

singfors tingsrätt
- generaldirektör Esa Vesterbacka, Brottspå-

följdsmyndigheten.

Dessutom har skriftligt utlåtande lämnats av
— Rovaniemi hovrätt
— marknadsdomstolen
— försäkringsdomstolen
— Riksåklagarämbetet.
UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
Motivering

Allmänt
I budgetpropositionen för 2013 är anslagen för
justitieministeriets förvaltningsområde 869 mil-
joner euro. Det är 36 miljoner euro (4 %) mer än
i 2012 års budget om man bortser från valutgif-
terna som varierar från år till år. Anslagstillskot-
tet beror bl.a. på att lönerna justerats i enlighet
med tjänstekollektivavtalet, ersättningarna för
brottsskador ökat och momsutgifterna stigit. 

Bland de positiva inslagen i budgetpropositio-
nen kan nämnas anslagsökningen på 6,4 miljo-
ner euro för att få igång de allmänna domstolar-
nas och åklagarväsendets ärendehanteringssys-
tem (AIPA). Lagutskottet har tidigare (se bl.a.
LaUU 18/2011 rd, LaUU 13/2010 rd, LaUU
6/2010 rd och LaUU 15/2008 rd) starkt pläderat
för projektet, som är ytterst angeläget för att höja
effektiviteten och produktiviteten. Men observe-
ras bör att datatekniken är föråldrad även vid
förvaltningsdomstolarna och att informations-
systemen därför behöver ses över också där. 

Domstolarna, åklagarna och utsökningen fö-
reslås få sina anslag för bekämpning av ekono-
misk brottslighet och svart ekonomi ökade med
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sammanlagt 0,6 miljoner euro. För att ärendena
ska kunna behandlas snabbt och smidigt genom
hela kedjan är det viktigt att resurstilldelningen
sker balanserat mellan alla myndigheter som
medverkar i kampen mot svart ekonomi. Dessut-
om är det rimligt att anpassa resurstilldelningen
regionalt efter arbetsbördan.

Ett annat välkommet inslag är att utmätning-
en får ett tilläggsanslag på en miljon euro för att
antalet utsökningsärenden ökat. Dessutom gör
budgetpropositionen det möjligt att vid 11 tings-
rätter fortsätta försöket med den s.k. Follo-mo-
dellen, dvs. medling i vårdnadstvister med sak-
kunnighjälp. Anslag har också avsatts för att få
behandlingen av asylärenden att löpa vid förvalt-
ningsdomstolarna. Med de resurser som åklagar-
väsendet har att förfoga över uppges man kunna
bibehålla verksamheten vad gäller omfattning
och effekter på ungefär tidigare nivå, förutsatt
att ärendena inte ökar radikalt.

Å andra sidan kommer det ekonomiska läget
att fortsätta vara kärvt och statens försämrade fi-
nansieringsmöjligheter avspeglas även i justitie-
ministeriets förvaltningsområde. Till följd av re-
geringsprogrammet har i budgetpropositionen
gjorts anslagsnedskärningar på ca 14 miljoner
euro. Det är 5 miljoner mer än i årets budget.

Utskottets generella bedömning efter erhål-
len information är att det finansiella läget inom
justitieministeriets förvaltningsområde i det sto-
ra hela kan anses tillfredsställande. Men det är
tydligt att situationen kommer att försämras un-
der de närmaste åren. Krav ställs på stora utgifts-
nedskärningar, och för ett arbetskraftsintensivt
förvaltningsområde innebär det även personalre-
duktion. Det gäller att systematiskt och med
framförhållning förbereda sig på utgiftsnedskär-
ningar, poängterar utskottet.

Domstolarna
Utskottet är särskilt oroat över domstolarnas
basfinansiering och har flera gånger under de se-
naste åren fäst allvarlig uppmärksamhet vid frå-
gan (se bl.a. LaUU 18/2011 rd, LaUU 17/2011
rd, LaUU 13/2010 rd och LaUU 6/2010 rd).
Trots de positiva påslagen för vissa ändamål
innebär budgetpropositionen för 2013 att basfi-
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nanseringen stramas åt ytterligare. Enligt upp-
gift kommer läget obönhörligen att leda till per-
sonalminskningar, eftersom nästan 80 % av
domstolarnas utgifter består av personalutgifter.
Utskottet vidhåller sin tidigare åsikt att man oav-
sett det svåra ekonomiska läget måste dimensio-
nera domstolsresurserna så att domstolarna som
sig bör kan uppfylla kraven på rättssäkerhet en-
ligt grundlagen och internationella förpliktelser.
I sista hand är det rättegångsprocessernas längd
och garantin för rättstrygghet som drabbas av att
resurserna inte räcker till.

Samtidigt står det klart att man djärvt måste se
över de nuvarande strukturerna och rutinerna för
att utveckla verksamheten. Utskottet noterar
med tillfredsställelse att justitieministeriet till-
satt en delegation för att bereda ett rättssäker-
hetsprogram i syfte att förkorta den totala rätte-
gångstiden och förbättra rättssäkerheten. Dele-
gationen, som har till uppgift att fundera på åt-
gärder på sikt, ska vara klar med sitt arbete vid
utgången av 2015. Dessutom ska den före ut-
gången av 2012 ta fram ett förslag till anpass-
ningsprogram för justitieministeriets förvalt-
ningsområde i enlighet med kravet i de statsfi-
nansiella ramarna för 2013—2016. Mot bak-
grund av det ovan relaterade anser utskottet att
delegationens arbete är i högsta grad nödvän-
digt. Men det är helt klart att ingen av de nöd-
vändiga åtgärderna kan fås att få full effekt re-
dan under den pågående ramperioden. Följaktli-
gen måste domstolarnas nuvarande basfinansie-
ring hålla en adekvat nivå.

Det finns planer på inskränkningar i hovrätts-
nätet. Därför måste tingsrätterna ha de resurser
de behöver för att kunna ge en fullgod rättssäker-
het så att behovet att överklaga minskar, under-
stryker utskottet. Det är t.ex. viktigt att tingsrät-
terna i förekommande fall kan använda sig av
förstärkta sammansättningar, för erfarenheter
ger vid handen att sådana sammansättningar
stärker den juridiska expertisen samtidigt som
de gör processen effektivare och snabbare. Men
inte ens med nuvarande personalnumerär lär det
alltid vara möjligt att använda förstärkta sam-
mansättningar.
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De regionala skillnaderna i arbetsbördan har
ökat stadigt. Vid exempelvis Helsingfors tings-
rätt uppges de personella resurserna inte matcha
arbetsbördan, och där arbetar fortgående tiotals
visstidsanställda domare. Ärendebalansen är
enorm och sjukfrånvarosiffrorna ligger över
medelvärdet för allmänna domstolar. Tingsrät-
ten har också svårt att uppnå de behandlingsti-
der som justitieministeriet satt som mål. Det här
beror dels på de knappa resurserna, dels andra
faktorer så som ärendestrukturen. Läget är allt
annat än bra, menar utskottet, och anser att re-
surserna bör allokeras med särskild hänsyn till
hur arbetsbördan fördelar sig regionalt. 

Marknadsdomstolen har tidigare fått ett tem-
porärt resurstillskott för att avbeta ärendebalan-
sen och har med de pengarna kunnat anställa
visstidspersonal. Visstidsdomarnas arbetsinsats
rapporteras fortfarande vara nödvändig. Utskot-
tet ser det viktigt att detta behov tillgodoses.

Brottspåföljdsmyndigheten
Det positiva för Brottspåföljdsmyndigheten är
att den fått 1,2 miljoner euro extra för att göra re-
parationer i fängelser och göra sig kvitt celler
utan toalett. Budgetpropositionen för 2013 upp-
ges sammantaget sett vara tillfredsställande för
Brottspåföljdsmyndigheten, men om man ser till
rambesluten kommer läget att bli avsevärt kärva-
re. Vid Brottspåföljdsmyndigheten har man me-
todiskt och med framförhållning berett sig på ut-
vecklingen och tagit fram en ekonomisk anpass-
ningsplan för 2012—2016. Dessutom har myn-
digheten i samråd med Senatfastigheter gjort en
lokalutredning som går igenom alla lokaler och
deras livscykel samt investeringsbehovet för de-
ras vidkommande. Vidare har en utredningsman
utsedd av Brottspåföljdsmyndigheten kommit
med en rapport om klassificering av lokalerna
efter bevakningsintensiteten. Meningen är att ut-
ifrån lokalutredningen och rapporten om bevak-
ningsnivån ta fram en lokalvision för myndighe-
ten fram till 2025 och en plan för vilka överflö-
diga lokaler myndigheten kan göra sig av med. 

Avsikten är också att utveckla Brottspåföljds-
myndighetens verksamhet med hjälp av ett ut-
vecklings- och klientdatasystem (ATJ). Utskot-
tet understryker att det måste finnas resurser att
genomföra projektet.

Avslutningsvis vill utskottet sätta fokus på de
höga hyrorna och lokalkostnaderna inom justi-
tieministeriets förvaltningsområde. Utskottet
har yttrat sig i frågan upprepade gånger (se
LaUU 6/2010 rd, LaUU 19/2009 rd, LaUU
5/2009 rd, LaUU 15/2008 rd och LaUU 5/2008
rd) och konstaterat att det nuvarande systemet är
otillfredsställande, dvs. att man betalar höga hy-
ror till ett statligt affärsverk för bl.a. fängelselo-
kalerna (LaUU 15/2008 rd och LaUU 12/2007
rd). Det är problematiskt att man hela tiden mås-
te använda en allt större del av de knappa ansla-
gen till hyresutgifter. Dessutom ingås hyresavta-
len ofta för lång tid och medger ingen flexibili-
tet. Därför kan det vara svårt att genomföra be-
hövlig ny- och ombyggnation och spara pengar.
Utskottet menar att det behövs större flexibilitet
i lokalarrangemangen inom statskoncernen. 

Ställningstagande
Lagutskottet föreslår

att finansutskottet beaktar det som sägs
ovan och vinnlägger sig särskilt om att
trygga domstolarnas resurser.
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Helsingfors den 9 oktober 2012

I den avgörande behandlingen deltog
ordf. Anne Holmlund /saml
vordf. Stefan Wallin /sv
medl. James Hirvisaari /saf

Johanna Jurva /saf
Suna Kymäläinen /sd
Antti Lindtman /sd
Markku Mäntymaa /saml
Johanna Ojala-Niemelä /sd
Aino-Kaisa Pekonen /vänst
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Jaana Pelkonen /saml
Arto Pirttilahti /cent
Kristiina Salonen /sd
Jani Toivola /gröna
Kari Tolvanen /saml
Ari Torniainen /cent
Peter Östman /kd

ers. Anne Louhelainen /saf.
Sekreterare var
utskottsråd Marja Tuokila.
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