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LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 10/2012 rd

Regeringens proposition till riksdagen om stats-

budgeten for 2013

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 21 september 2012
regeringens proposition om statsbudgeten for
2013 (RP 95/2012 rd) till finansutskottet for be-
redning.

Lagutskottet har med stod av 38 § 3 mom. i
riksdagens arbetsordning beslutat att inom sin
behorighet [dmna ett utldtande om budgetpropo-
sitionen till finansutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- justitieminister Anna-Maja Henriksson

- avdelningschef, overdirektér Kari Kiesildi-
nen, bitrddande avdelningschef Arto Kujala

och ekonomidirektér Harri Mékinen, justitie-
ministeriet

- konsultativ tjinsteman Niko Ijis, finansmi-
nisteriet

- president Pauliine Koskelo, hdgsta domstolen

- president Pekka Vihervuori, hogsta forvalt-
ningsdomstolen

- forvaltningsdirektér Tarja Honkanen, Hel-
singfors tingsritt

- generaldirektdor Esa Vesterbacka, Brottspé-
foljdsmyndigheten.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
— Rovaniemi hovritt

— marknadsdomstolen

—  forsdkringsdomstolen

— Riksaklagardmbetet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

I budgetpropositionen for 2013 4r anslagen for
justitieministeriets forvaltningsomrade 869 mil-
joner euro. Det &r 36 miljoner euro (4 %) mer dn
1 2012 érs budget om man bortser fran valutgif-
terna som varierar fran ar till ar. Anslagstillskot-
tet beror bl.a. pa att 16nerna justerats i enlighet
med tjdnstekollektivavtalet, ersdttningarna for
brottsskador 6kat och momsutgifterna stigit.
Bland de positiva inslagen i budgetpropositio-
nen kan ndmnas anslagsékningen pa 6,4 miljo-
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ner euro for att fa igang de allménna domstolar-
nas och aklagarviasendets drendehanteringssys-
tem (AIPA). Lagutskottet har tidigare (se bl.a.
LaUU 18/2011 rd, LaUU 13/2010 rd, LaUU
6/2010 rd och LaUU 15/2008 rd) starkt pldderat
for projektet, som ar ytterst angeldget for att hoja
effektiviteten och produktiviteten. Men observe-
ras bor att datatekniken dr fordldrad dven vid
forvaltningsdomstolarna och att informations-
systemen darfor behover ses 6ver ocksa dar.
Domstolarna, dklagarna och utsékningen fo-
reslas fa sina anslag for bekdmpning av ekono-
misk brottslighet och svart ekonomi 6kade med
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sammanlagt 0,6 miljoner euro. For att drendena
ska kunna behandlas snabbt och smidigt genom
hela kedjan &r det viktigt att resurstilldelningen
sker balanserat mellan alla myndigheter som
medverkar i kampen mot svart ekonomi. Dessut-
om &r det rimligt att anpassa resurstilldelningen
regionalt efter arbetsbordan.

Ett annat vilkommet inslag dr att utméatning-
en far ett tilliggsanslag pa en miljon euro for att
antalet utsokningsidrenden okat. Dessutom gor
budgetpropositionen det mojligt att vid 11 tings-
ratter fortsitta forsoket med den s.k. Follo-mo-
dellen, dvs. medling i vardnadstvister med sak-
kunnighjélp. Anslag har ocksé avsatts for att fa
behandlingen av asyldrenden att [6pa vid forvalt-
ningsdomstolarna. Med de resurser som aklagar-
visendet har att forfoga 6ver uppges man kunna
bibehalla verksamheten vad géller omfattning
och effekter pd ungefér tidigare niva, forutsatt
att drendena inte Okar radikalt.

A andra sidan kommer det ekonomiska liget
att fortsdtta vara kérvt och statens forsdmrade fi-
nansieringsmojligheter avspeglas dven i justitie-
ministeriets forvaltningsomrade. Till f6ljd av re-
geringsprogrammet har i budgetpropositionen
gjorts anslagsnedskdrningar pd ca 14 miljoner
euro. Det dr 5 miljoner mer &n i arets budget.

Utskottets generella bedomning efter erhél-
len information &r att det finansiella ldget inom
justitieministeriets forvaltningsomréade i det sto-
ra hela kan anses tillfredsstéllande. Men det &r
tydligt att situationen kommer att forsdmras un-
der de ndrmaste aren. Krav stélls pé stora utgifts-
nedskérningar, och for ett arbetskraftsintensivt
forvaltningsomrade innebdr det 4ven personalre-
duktion. Det giller att systematiskt och med
framforhallning forbereda sig pa utgiftsnedskar-
ningar, podngterar utskottet.

Domstolarna

Utskottet dr sdrskilt oroat dver domstolarnas
basfinansiering och har flera ganger under de se-
naste aren fést allvarlig uppmérksamhet vid fré-
gan (se bl.a. LaUU 18/2011 rd, LaUU 17/2011
rd, LaUU 13/2010 rd och LaUU 6/2010 rd).
Trots de positiva paslagen for vissa dndamaél
innebér budgetpropositionen for 2013 att basfi-

nanseringen stramas at ytterligare. Enligt upp-
gift kommer ldget obonhorligen att leda till per-
sonalminskningar, eftersom ndstan 80 % av
domstolarnas utgifter bestér av personalutgifter.
Utskottet vidhéller sin tidigare &sikt att man oav-
sett det svara ekonomiska ldget méste dimensio-
nera domstolsresurserna sé att domstolarna som
sig bor kan uppfylla kraven pé rittssidkerhet en-
ligt grundlagen och internationella forpliktelser.
I sista hand &r det rittegdngsprocessernas lingd
och garantin for réttstrygghet som drabbas av att
resurserna inte ricker till.

Samtidigt star det klart att man djarvt maste se
over de nuvarande strukturerna och rutinerna for
att utveckla verksamheten. Utskottet noterar
med tillfredsstéllelse att justitieministeriet till-
satt en delegation for att bereda ett réttssiker-
hetsprogram i syfte att forkorta den totala ritte-
gangstiden och forbittra rattssdkerheten. Dele-
gationen, som har till uppgift att fundera pé at-
gérder pé sikt, ska vara klar med sitt arbete vid
utgangen av 2015. Dessutom ska den fore ut-
gangen av 2012 ta fram ett forslag till anpass-
ningsprogram f0r justitieministeriets forvalt-
ningsomrade i enlighet med kravet i de statsfi-
nansiella ramarna for 2013—2016. Mot bak-
grund av det ovan relaterade anser utskottet att
delegationens arbete &r i hogsta grad nddvén-
digt. Men det &r helt klart att ingen av de nod-
vandiga atgirderna kan fés att f& full effekt re-
dan under den pagéende ramperioden. Foljaktli-
gen maste domstolarnas nuvarande basfinansie-
ring hélla en adekvat niva.

Det finns planer pé inskrdnkningar i hovrétts-
nétet. Darfor méste tingsritterna ha de resurser
de behover for att kunna ge en fullgod réttssidker-
het s att behovet att 6verklaga minskar, under-
stryker utskottet. Det &r t.ex. viktigt att tingsrat-
terna i forekommande fall kan anvdnda sig av
forstarkta sammansittningar, for erfarenheter
ger vid handen att sadana sammanséttningar
starker den juridiska expertisen samtidigt som
de gor processen effektivare och snabbare. Men
inte ens med nuvarande personalnumerir lar det
alltid vara mojligt att anvdnda forstidrkta sam-
manséittningar.



De regionala skillnaderna i arbetsboérdan har
okat stadigt. Vid exempelvis Helsingfors tings-
ritt uppges de personella resurserna inte matcha
arbetsbordan, och dér arbetar fortgdende tiotals
visstidsanstillda domare. Arendebalansen Ar
enorm och sjukfrinvarosiffrorna ligger Over
medelvardet for allmdnna domstolar. Tingsrit-
ten har ockséd svart att uppna de behandlingsti-
der som justitieministeriet satt som mal. Det har
beror dels pa de knappa resurserna, dels andra
faktorer sd som &rendestrukturen. Léget dr allt
annat dn bra, menar utskottet, och anser att re-
surserna bor allokeras med sérskild hinsyn till
hur arbetsbordan fordelar sig regionalt.

Marknadsdomstolen har tidigare fétt ett tem-
porért resurstillskott for att avbeta drendebalan-
sen och har med de pengarna kunnat anstilla
visstidspersonal. Visstidsdomarnas arbetsinsats
rapporteras fortfarande vara nédvéndig. Utskot-
tet ser det viktigt att detta behov tillgodoses.

Brottspdfoljdsmyndigheten

Det positiva for Brottspafoljdsmyndigheten ar
att den fatt 1,2 miljoner euro extra for att gora re-
parationer i fingelser och gora sig kvitt celler
utan toalett. Budgetpropositionen for 2013 upp-
ges sammantaget sett vara tillfredsstéllande for
Brottspafoljdsmyndigheten, men om man ser till
rambesluten kommer ldget att bli avsevirt kirva-
re. Vid Brottspafoljdsmyndigheten har man me-
todiskt och med framforhallning berett sig pa ut-
vecklingen och tagit fram en ekonomisk anpass-
ningsplan for 2012—2016. Dessutom har myn-
digheten i samrad med Senatfastigheter gjort en
lokalutredning som gar igenom alla lokaler och
deras livscykel samt investeringsbehovet for de-
ras vidkommande. Vidare har en utredningsman
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utsedd av Brottspafoljdsmyndigheten kommit
med en rapport om klassificering av lokalerna
efter bevakningsintensiteten. Meningen &r att ut-
ifrén lokalutredningen och rapporten om bevak-
ningsnivan ta fram en lokalvision for myndighe-
ten fram till 2025 och en plan {or vilka 6verfls-
diga lokaler myndigheten kan gora sig av med.

Avsikten ér ocksa att utveckla Brottspafoljds-
myndighetens verksamhet med hjélp av ett ut-
vecklings- och klientdatasystem (ATJ). Utskot-
tet understryker att det maste finnas resurser att
genomfodra projektet.

Avslutningsvis vill utskottet sitta fokus pa de
héga hyrorna och lokalkostnaderna inom justi-
tieministeriets forvaltningsomrade. Utskottet
har yttrat sig i frdgan upprepade ganger (se
LaUU 6/2010 rd, LaUU 19/2009 rd, LaUU
5/2009 rd, LaUU 15/2008 rd och LaUU 5/2008
rd) och konstaterat att det nuvarande systemet r
otillfredsstéllande, dvs. att man betalar hoga hy-
ror till ett statligt affarsverk for bl.a. fingelselo-
kalerna (LaUU 15/2008 rd och LaUU 12/2007
rd). Det dr problematiskt att man hela tiden més-
te anvinda en allt storre del av de knappa ansla-
gen till hyresutgifter. Dessutom ingas hyresavta-
len ofta for 1dng tid och medger ingen flexibili-
tet. Darfor kan det vara svart att genomfora be-
hovlig ny- och ombyggnation och spara pengar.
Utskottet menar att det behdvs storre flexibilitet
1 lokalarrangemangen inom statskoncernen.

Stillningstagande
Lagutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan och vinnldgger sig sdrskilt om att
trygga domstolarnas resurser.
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Helsingfors den 9 oktober 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Anne Holmlund /saml

vordf. Stefan Wallin /sv

medl. James Hirvisaari /saf
Johanna Jurva /saf
Suna Kymaildinen /sd
Antti Lindtman /sd
Markku Méantymaa /saml

Johanna Ojala-Niemel4 /sd ers.

Aino-Kaisa Pekonen /vénst

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.

Jaana Pelkonen /saml
Arto Pirttilahti /cent
Kristiina Salonen /sd
Jani Toivola /grona
Kari Tolvanen /saml
Ari Torniainen /cent
Peter Ostman /kd
Anne Louhelainen /saf.
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