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LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 11/2008 rd

Beriittelse om regeringens atgirder under ar

2007

Till grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 april 2008 en berit-
telse om regeringens atgirder under ar 2007 (B
2/2008 rd) till grundlagsutskottet och utrikesut-
skottet for beredning och bestimde samtidigt att
de stindiga fackutskotten ska ldmna utlatande i
arendet till grundlagsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- kanslichef Tiina Astola, justitieministeriet.

Skriftligt utlatande har lamnats av
— social- och hilsovardsministeriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Lagutskottet har behandlat beréttelsen om reger-
ingens atgérder till den del de géller sddana utta-
landen av riksdagen som har godkénts pé for-
slag av lagutskottet. Det finns 13 uttalanden, va-
rav 11 géller justitieministeriets, ett utrikesmi-
nisteriets och ett social- och hélsovardsministe-
riets forvaltningsomrade. Lagutskottet anser re-
geringens utredningar och stdllningstaganden
angeldgna men framfor foljande anméarkningar.

Uttalanden som ska strykas

Utskottet anser att de atgdrder som vidtagits med
anledning av f6ljande uttalanden ér tillrickliga
eller annars onddiga.
—  Samtidiga dndringsprojekt som berér sam-
ma lagrum
RP 101/2002 rd (s. 141)
Riksdagen forutsatte den 13 december
2002 att statsradet infor ett tidsenligt sys-
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tem genom vilket lagberedarna pa ett till-
forlitligt sitt kan fa reda pad om flera re-
formprojekt som géller ett och samma lag-
rum pégar samtidigt.
I berittelsen om regeringens atgirder konstate-
ras det att beredning enligt anvisningarna for re-
geringspropositoner (HELO 2004) ska innehélla
ett avsnitt som heter "Samband med andra pro-
positioner". Om de propositioner som redan ta-
gits upp for behandling i riksdagen eller i propo-
sitioner som samtidigt 6verldmnar forslag till
dndring av samma lagrum, ska detta ndmnas i
avsnittet. De uppgifter som behdvs for avsnittet i
fraga finns redan i beredningsfasen tillgéngliga i
statsrddets projektregister (HARE). Uppgifter
om propositioner som redan dverldmnats finns
ocksa i riksdagens databas och frdn och med
2004 &ven i Finlex. Utskottet anser att uttalan-
det inte langre ger anledning till dtgérder. For att
systemet ska fungera i praktiken dr det viktigt att
statsrddets projektregister uppdateras regelbun-
det.
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—  Skdliga utsékningsavgifter

RP 13/2005 rd (s. 144)

Riksdagen forutsatte den 25 april 2006 att
justitieministeriet foljer hur beloppet av in-
flutna medel vid utmétning forhaller sig till
utsokningsavgifterna i utmétningsforfaran-
det och att det vid behov genom dndringar i
regleringen av utsdkningsavgifterna siker-
stills att detta forhallande forblir skaligt
for géldendren.

Enligt berittelsen foljer justitieministeririet hur
beloppet av influtna medel vid utmétning forhal-
ler sig till utsdkningsavgifterna pé riksniva och i
enskilda utsokningsverk. Det sker med hjélp av
statisk over influtna medel vid utméitning dér
den andel av de influtna medlen som redovisats
till sokanden och den andel som redovisats till
staten som utsdkningsavgifter har specificerats.
Utsokningsavgifternas andel av det totala belop-
pet har under perioden november 2005 — no-
vember 2007 minskat fran 7,1 till 5,6 procent i
frdga om fysiska personer. D4 det giller alla ut-
sOkningar har andelarna minskat frén 6,2 till 5,4
procent under samma period. Utskottet anser att
uttalandet inte langre kréver atgérder.

Uttalanden som ska sta kvar

Ovriga uttalanden som har blivit godkiinda pé
lagutskottets forslag dr fortfarande nédvéndiga.
Utskottet konstaterar ytterligare foljande i fraga
om uttalandena.

Regeringen har ansett att ett uttalande som
blev godként i samband med behandlingen av re-
gereringens proposition RP 221/2005 rd inte
langre krdver atgdrder. I sitt uttalande den 21
juni 2006 forutsatte riksdagen att det ordnas till-
rackligt med sadana stodatgérder for prostituera-
de som frimjar deras mojligheter att frigdra sig
fran prostitutionen och dverga till arbetslivet.

Enligt verksamhetsberdttelsen har systemet
for att hjélpa offren for ménniskohandel rdknat
frén den 1 januari 2007 genomfoérts genom en
dndring av lagen om frdmjande av invandrares
integration samt mottagande av asylsdkande
(1269/2006). Tjansterna och stodatgérderna in-
kluderar réttslig och annan rddgivning till off-
ren, krishjdlp, social- och hélsovérdstjinster,
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tolktjénster och andra stddtjanster, tillféllig in-
kvartering eller stadigt boende, utkomststdd och
annan nodvindig omsorg och stdd for aterresa
till det egna landet eller avgédngslandet. Behov
och tillhandahéllande av tjanster bedéms enligt
individuella behov. Statens mottagningscentra-
ler koordinerar verksamheten. Med social- och
hélsovardstjanster avses tjanster som ett offer
for ménniskohandel behover pé grund av sin in-
dividuella situation, t. ex. mottagning hos héilso-
vardare, ldkare eller socialarbetare, barnskydd,
skyddshem, rehabilitering och psykiskt stdd.
Lagéndringarna berdr i huvudsak personer som
inte har hemkommun i Finland. Personer med
hemkommun i Finland dr berittigade till mot-
svarande tjanster och stodatgérder enligt allmén-
na bestdmmelser. Det dr mojligt for en kommun
att fa erséttning for kostnaderna for de sérskilda
tjdnster och stodatgirder som den har ordnat for
ett offer for ménniskohandel.

Social- och hilsovardsministeriet har dessut-
om konstaterat bland annat att social- och hélso-
vardstjinsterna i huvudsak baserar sig pa frivil-
lighet. Det betyder att man antingen soker sig el-
ler blir hdnvisad till tjdnsterna. Det &r svart att
beddma hur manga som faller utanfor tjdnsterna
och denna mottagargrupp ar ocksa svér att na.
De saknar ofta sprakkunskaper och har ndstan
helt isolerat sig eller blivit isolerade fran det 6v-
riga samhéllet. Dessa personer dr ofta inte med-
vetna om sina rattigheter och de tjénster som
finns att tillga. Det finns inte heller tillrickligt
med personal inom social- och hélsovarden for
uppsokande verksamhet. Samarbete mellan oli-
ka aktorer (myndigheter, kommuner och den
tjedje sektorn) &r nddvandigt for att kunna spri-
da information om de tjdnster som erbjuds pé
olika sprék.

Lagutskottet ser det som mycket positivt att
ett sdrskilt system for att hjélpa offren for mén-
niskohandel har skapats. Reformen tridde dock i
kraft forst vid ingéngen av ar 2007. Darfor ér det
enligt utkottets mening for tidigt att bedoma om
systemet r tillréckligt eller inte. Aven social-
och hélsovardsministeriet har konstaterat att ett
och ett halvt ar ar en kort tid for att bedoma lag-
stiftningens effekter. Utskottet hdnvisar till sitt



utlatande om verksamhetsberittelsen for ar 2006
(LaUU 9/2007 rd) och anser det fortfarande mo-
tiverat att separat overviga sarskilda stodatgar-
der for de prostituerade som har hemkommun i
Finland. Dessutom betonar utskottet vikten av
samarbete mellan berdrda aktorer d& det géller
att utveckla stodatgérder och tjanster och sprida
information om dem. Uttalandet bor dnnu i det
hér skedet st kvar.

Regeringen har ansett att uttalandet i sam-
band med behandlingen av regeringens proposi-
tion RP 57/2000 rd inte ldngre kraver atgérder.
Riksdagen forutsatte den 15 september 2000 att
det utreds om det gér att balansera fordelningen
mellan drenden som vickts vid Helsingfors dom-
stol och 6vriga domstolar i Finland sa att de

Helsingfors den 12 juni 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Heidi Hautala /grona
vordf. Anna-Maja Henriksson /sv
medl. Esko Ahonen /cent

Ilkka Kantola /sd

Sampsa Kataja /saml

Krista Kiuru /sd

Jari Larikka /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.
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arendegrupper som av ndgon anledning place-
rats vid en domstol flyttas dver till behandling
vid de Ovriga domstolarna i stéllet for de som
finns i1 Helsingfors.

De éatgirder som har vidtagits med andled-
ning av uttalandet har redovisats i verksamhets-
beréttelsen. Med beaktande av att tingsrittsre-
formen befinner sig i verkstéllighetsskedet an-
ser utskottet det nddvéndigt att uttalandet dnnu i
det hir skedet star kvar.

Utlitande
Lagutskottet anfor

att grundlagsutskottet beaktar vad som
sagts ovan.

Sanna Lauslahti /saml

Outi Mikeld /saml

Johanna Ojala-Niemela /sd
Lyly Rajala /saml

Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Tero Ronni /sd

Mirja Vehkaperi /cent.
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