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LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 12/2004 rd

Statsridets redogorelse om politiken for de

miinskliga rittigheterna

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 31 mars 2004 statsra-
dets redogdrelse om politiken for de minskliga
rattigheterna (SRR 2/2004 rd) till utrikesutskot-
tet for beredning och bestdmde samtidigt att lag-
utskottet ska avge utlatande till utrikesutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- enhetschef Johanna Suurpéd, utrikesministe-
riet

- lagstiftningsrdd Jukka Lindstedt, justitiemi-
nisteriet

- oOverinspektdr Anne Hujala och specialforska-
re Pirkko Kiviaho, social- och hilsovardsmi-
nisteriet

- resultatomrédesdirektdr ~ Sirpa  Taskinen,
Forsknings- och utvecklingscentralen for so-
cial- och hilsovarden Stakes

- vice ordforande Leena Linnainmaa, Kvinno-
organisationernas centralforbund

- generalsekreterare Kristiina Kouros, Forbun-
det for ménskliga rittigheter

- vicehidradshovding, jurist Markku Fredman

- vicehdradshovding, hiradséklagare Vilja Kut-
vonen

- juris doktor, akademiforskare Liisa Nieminen

- professor Martin Scheinin.

Dessutom har Riddda Barnen rf och jimstdlld-
hetsombudsmannen lamnat skriftliga utlatanden.

STATSRADETS REDOGORELSE

Redogorelsen ser pd hur Finlands politik for
minskliga réttigheter har utvecklats efter det att
utrikesministeriet 2000 ldmnade en redogorelse
om politiken for méinskliga rittigheter till riks-
dagens utrikesutskott. Den beskriver regering-
ens mal och atgirder pa omradet. De viktigaste
principerna i var ménniskoréttspolitik ar univer-
salitet, odelbarhet, icke-diskriminering och 6p-
penhet.

Politiken for ménskliga réttigheter bor vara
konsekvent och bygga pa samma principer bade
nationellt och internationellt. Redogdrelsen tar
upp Finlands méinniskorattspolitik i ett interna-

SRR 2/2004 rd

tionellt sammanhang och tillimpningen av reg-
ler om minskliga réttigheter i Finland. Finlands
insatser i Europeiska unionen behandlas bade i
ett sdrskilt avsnitt och som ett tema som genom-
syrar hela redogdrelsen. Insatserna i niromrade-
na har lagts under sérskild lupp. Ett sérskilt av-
snitt d4gnas Finlands insatser och mal i centrala
organisationer for de ménskliga réttigheterna. |
avsnittet om globala fragor uppméirksammas
globala utmaningar som ménniskors sékerhet,
terrorism, méanskliga rittigheter och handel samt
flyktingskap. Vidare tas en rad tematiska fragor
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upp som kvinnors och barns réttigheter, ménni-
skohandel och bekdmpning av diskriminering.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdn bedomning av redogorelsen i utskottet

Regeringen framhaller i sin redogdrelse (s. 9) att
perioden efter foregdende utredning om politi-
ken for de minskliga réttigheterna globalt sett
har varit relativt svar med tanke pa réttigheter-
na. Denna bedémning grundar sig pa det faktum
att de minskliga réttigheterna efter terrorattack-
erna i Forenta staterna i september 2001 ofta har
blivit stillda mot sdkerhetsbehoven pa ett annat
stt an tidigare. Enligt regeringens bedémning
(s. 62) dr det fortfarande aktuellt att understryka
respekten for de ménskliga rittigheterna i be-
kdmpningen av terrorismen. Regeringen har i
flera sammanhang podngterat att staten har en
skyldighet att forsoka skydda medborgarna mot
terrorism men att atgirderna for att bekdmpa ter-
rorismen ska sté i samklang med folkrétten och
de ménskliga réttigheterna. I redogorelsen kon-
stateras vidare att den internationella terroris-
men &r ett sdkerhetshot som i sista hand kan kré-
va vépnade insatser for att avvérjas. Men enligt
regeringens uppfattning dr védpnat vald inte en
allméngiltig och aldrig en adekvat 18sning pé
problemet med terrorism.

Lagutskottet omfattar de allmidnna beddm-
ningarna i redogdrelsen. Det har i samband med
behandlingen av lagstiftningsprojekt inom sitt
eget behorighetsomrade noterat att internatio-
nella atgdrder mot terrorism betytt ett dkat tryck
pa traditionella réttsstatsvarderingar. Utskottet
menar att man bara utgdende fran de ménskliga
och de grundldggande rittigheterna kan bygga
upp en stabil och hallbar grund for nédvindiga
insatser till skydd for statliga strukturer och inte
minst enskilda manniskor mot terrorism om man
vill att de ska ha en bred forankring i samhéllet.

I redogorelsen behandlas inte bara Finlands
internationella insatser utan ocksa fragan om hur
de ménskliga rattigheterna fullf6ljs har hemma.
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Lagutskottet ser positivt pd ett sadant samlat
grepp. Avsnittet om ldget i Finland kan fram-
over utvidgas utifrn erfarenheterna av redogé-
relsen, anser regeringen (s. 8). Det dr en lovvird
ambition, anser i sin tur utskottet. Det ar fullt
motiverat att riksdagen en géng per valperiod far
en likadan redogdrelse.

Frégor av specifik relevans for Finland (s. 8)
har valts ut med hénsyn till en rad rekommenda-
tioner fran tillsynsorganen fér genomforande av
de internationella konventionerna om ménskliga
rittigheter. Dérfor dr det dverraskande att redo-
gorelsen inte alls tar upp de frihetsberovades
rittigheter. And har Finland sé sent som hdsten
2003 i samband med ett europeiskt tillsynsor-
gans inspektionsbesok fatt ta emot kritik bl.a. for
forvaringen av rannsakningsfingar och valdet
mellan fangar. Utskottet ser det som mycket vik-
tigt att ocksé de frihetsbervades villkor beaktas
i framtida redogorelser.

I kommande redogorelser giller det ocksa att
beakta forhallandena for andra som dr intagna pé
anstalt. Lagutskottet uppmérksammar hér justi-
tieminister Koskinens uttalande om att var nuva-
rande lagstiftning inte ger tillrdckliga garantier
for att speciellt langvardsklienter — och omyn-
diga dver lag — far sina réttigheter tillgodosed-
da i det dagliga livet.

Lagutskottet noterar rent generellt situatio-
nen for Europeiska domstolen for ménskliga
rittigheter, eftersom det ur Finlands synvinkel dr
frdga om en central mekanism for uppfoljning av
de ménskliga rittigheterna. I redogorelsen pape-
kas (s. 32) det att antalet klagomal till domsto-
len har okat i takt med det 6kade antalet med-
lemsldnder i Europaradet men att domstolens re-
surser inte har dkat i motsvarande mén. Lagut-
skottet omfattar uppfattningen i redogdrelsen
(s. 32) att det for individens rattsskydd &r viktigt
att sa langt som mojligt forsdka bibehalla hans
eller hennes ritt att overklaga krinkningar av de



minskliga réittigheterna infér domstolen for de
minskliga rittigheterna.

Lagutskottet har i behandlingen av redogorel-
sen med hénsyn till sitt specifika behdrighets-
omrade dessutom fokuserat pa tre tematiska fra-
gekomplex, kvinnors rittigheter, ménniskohan-
del och barns rittigheter.

Kvinnors rdttigheter

Som regeringen framhaller dr vald mot kvinnor
fortfarande ett allvarligt ménniskorittsproblem i
Finland. Vald mot kvinnor forekommer till stor
del i néra relationer och utdvaren &r antingen en
familjemedlem eller annars nérstdende person.
Behovet av att bekdmpa véld i néra relationer har
uppmidrksammats ocksd i1 lagstiftningen. Sér-
skilt bor lagen om besoksforbud (898/1998)
ndmnas. Den trddde i kraft den 1 januari 1999.
Nir utskottet behandlade propositionen (LaUB
11/1998 rd — RP 41/1998 rd) papekade det att
forbudet framfor allt ar till for att bekdmpa in-
bordes véaldsgédrningar och fridsstérande atgér-
der mellan valdsbenédgna personer i par- och fa-
miljerelationer. Riksdagen har nyligen godként
en proposition (LaUB 2/2004 rd — RP 144/2003
rd) om komplettering av lagen om besoksforbud
sa att lagen ocksa kan tillampas nir den som for-
budet avses skydda och den mot vilken forbudet
avses gélla bor i en gemensam bostad. En person
som domts till besoksforbud av detta slag inom
familjen ska ldmna den gemensamma bostaden
och far inte ta kontakt med den som ska skyd-
das. I samma sammanhang godkénde riksdagen
att paragrafen om fast vilja (SL 21:17) ska upp-
havas. Den innehéller en bestimmelse om mgj-
lighet till dtalseftergift nar mélsdganden av egen
fast vilja begér att atal inte ska vickas vid den
grundldggande géarningsformen fér misshandel.
Men det ar klart att straffrittsliga atgérder el-
ler sékringséatgérder typ besoksforbud inte i sig
racker till for att forebygga vald i néra relatio-
ner. Det behdvs dessutom samverkan mellan oli-
ka myndigheter, inte minst polis- och social-
myndigheter, och frivilligorganisationers tjéns-
ter. Social- och hilsovardsministeriet arbetar pa
ett handlingsprogram som ska forebygga vald
mot kvinnor i néra relationer. Mélet ar att for-

LaUU 12/2004 rd — SRR 2/2004 rd

stidrka hela nitverket av basservice och special-
tjanster som star till buds for valdsoffer i hela
landet, gora en effektivare insats for att hjdlpa
unga som ser och upplever vald, h6ja den nod-
viandiga kompetensen for véldsrelaterat arbete
och behandling av fragor kring véald och att 6ver
lag gora befolkningen mera medveten om fore-
komsten av vald. Enligt lagutskottets mening &ar
handlingsprogrammet viktigt.

Lagutskottet uppmirksammar dessutom att
véld i nira relationer ocksa bor ses i relation till
all valdsbrottslighet. Det géller att bedoma i vil-
ken man allménna samhélleliga bakgrundsfakto-
rer bidrar till 6kat valdsbeteende. En faktor ar
den 6kade alkoholkonsumtionen som kraver att
regeringen ger akt pa om den ger upphov till be-
stdende fordndringar i véldsbrottsligheten och
speciellt da vald i néra relationer. Ocksé konse-
kvenserna av ldkemedels- och narkotikabruk for
valdsbrottsligheten bor foljas upp, anser utskot-
tet.

Mdinniskohandel

Mainniskohandel ér ett led i internationell orga-
niserad brottslighet. Det ar ett faktum som kra-
ver internationella atgérder. Det finns redan nu
en rad internationella instrument for detta. Bland
dem kan sdrskilt ndmnas den internationella
konventionen mot grinsdverskridande, organi-
serad brottslighet (Palermokonventionen) och
dess tillaggsprotokoll om forebyggande, be-
kdmpning och bestraffande av minniskohandel,
inte minst handel med kvinnor och barn. Europe-
iska unionens rdd har inom ramen for samarbe-
tet i réttsliga och inrikes fragor antagit ett ram-
beslut om bekdmpning av mainniskohandel
(2002/629/RIF). Forpliktelserna i bada dessa in-
ternationella instrument sitts i kraft genom ett
forslag till d4ndring av strafflagen (RP 34/2004
rd) som &r under behandling i riksdagen. Straff-
lagens 25 kap. kompletteras med sérskilda be-
stimmelser som kriminaliserar manniskohandel
och grov méinniskohandel. Lagutskottet har for-
slaget under behandling.

Miénniskohandel gar ofta hand i hand med
koppleri, som kan vara mycket systematiskt och
omfattande. I Finland finns det tecken t.ex. pa att
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kriminella organisationer som bedriver koppleri
arbetar efter en avtalad omradesindelning. Pro-
blemen med koppleri giller inte bara de involve-
rade prostituerade utan kan ocksa ha kopplingar
till narkotikahandel. Med hdnsyn till detta har
det varit problematiskt att bedoma organiserat
koppleri straffrittsligt da var lagstiftning inte
innehaller brottsrekvisitet grovt koppleri. I den
aktuella propositionen foreslas nu att bristen i
lagstiftningen atgéirdas. I det praktiska myndig-
hetsarbetet forvéntas det bli lattare att kontrolle-
ra koppleriet inte minst efter utvidgningen av
unionen den 1 maj 2004.

Barns rdttigheter

Barns sérskilda behov av skydd har erkénts i var
nationella lagstiftning och i ménga internatio-
nella forpliktelser. Under de senaste aren har be-
kdmpningen av sexuellt utnyttjande av barn och
barnpornografi uppmérksammats alldeles sir-
skilt. Ett bevis pa detta dr det fakultativa proto-
koll om handel med barn, banrprostitution och
barnpornografi som antagits till Forenta natio-
nernas konvention om barnets rittigheter och
Europeiska unionens rads rambeslut om be-
kdmpning av sexuellt utnyttjande av barn och
barnpornografi (2004/68/RIF). Nodvandiga be-
stimmelser for att sitta i kraft dessa forpliktel-
ser ingar redan i regeringens proposition (RP
34/2004 rd), dar strafflagen foreslas bli komplet-
terad med den grova géirningsformen spridning
av barnpornografi.

Det riacker givetvis inte att skydda barn bara
mot sexuella handlingar. I familjen dr barnen
ofta ocksé indirekta offer for véld i nira relatio-
ner, dven om valdet inte skulle rikta sig direkt
mot dem. Darmed ligger det ocksa i barnens in-
tresse att det vidtas atgdrder for att eliminera
valdet i nédra relationer. Bland féreslagna institu-
tionella atgirder for att forbattra barns villkor
noterar utskottet sdrskilt inrdttande av en barn-
ombudsmannatjinst. Inom lagstiftningen har ut-
skottet framfor allt uppmérksamgjorts pa beho-
vet av att se 6ver barnskyddslagstiftningen. Pa
denna punkt hinvisas det till ett antal utslag fran
Europeiska domstolen for de méanskliga rittighe-
terna dir Finland prickats for omhéndertagan-
den av barn och umgéngesritt. De ndmns i redo-
gorelsen pa sidan 32. Bada dessa reformer finns
upptagna i regeringens program (punkt 4.6 i re-
geringsprogrammet En trygg uppvéxtmiljé for
barn). Ocksa lagutskottet ser det som viktigt att
reformerna genomfors skyndsamt och vad géller
barnombudsmannen dessutom pa ett sdtt som
uppfyller férvantningarna pa denna nya institu-
tion.

Utlitande
Lagutskottet anfor

att utrikesutskottet beaktar det ovan an-
forda.
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Helsingfors den 28 maj 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tuija Brax /grona Tero Ronni /sd

vordf. Susanna Rahkonen /sd Petri Salo /saml

medl. Lasse Hautala /cent Pertti Salovaara /cent
Reijo Kallio /sd Minna Sirnd /vénst
Petri Neittaanmaki /cent Timo Soini /saf
Lauri Oinonen /cent Marja Tiura /saml
Heli Paasio /sd Jan Vapaavuori /saml.

Sekreterare var

utskottsrad Risto Eerola.
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