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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

1 Synpunkter som géller hela forvaltningsom-
riadet

1.1 Allmdnt

Regeringen foreslar ett anslag pa 725 miljoner
euro for justitieministeriets forvaltningsomréade,
dvs. 10 miljoner mer dn i 2007 &rs ordinarie bud-
get. Om man i jamforelsen bortser fran de arli-
gen varierande valutgifterna dr anslagsékningen
19 miljoner euro, dvs. 2,7 procent, jamfort med
2007.

Utskottet kommer i detta utlaitande ndrmast
att granska hur forutsdttningarna for forvalt-
ningsomradets verksamhet kan forbattras utan
att anslaget behdver 6kas mer dn vad som fore-
slagits.

1.2 Produktivitetsprogrammet och bdttre le-
darskap

Enligt budgetpropositionen genomfor justitiemi-
nisteriets forvaltningsomradde produktivitets-
frimjande atgédrder i enlighet med regeringens
riktlinjer. Atgirderna leder till att behovet av
personal 2008 sammanlagt minskar med 87 ars-
verken.

Utskottet betonar att produktivitetsprogram-
met péd justitieministeriets forvaltningsomrade
inte far innebdra att man mekaniskt minskar per-
sonalen utifran tidigare uppstéllda kvantitativa
mal. Programmet méste genomforas s att man
forsoker rationalisera olika funktioner och reellt
effektivisera rutinerna. Personalnedskérningar
far ske endast nir och allteftersom behovet av
personal faktiskt har minskat till foljd av dylika
utvecklings- och effektiviseringsatgérder.

Utskottet vill allvarligt peka pa de planerade
personalnedskdrningarna, sérskilt pa de allmén-
na domstolarna, dér det enligt budgetpropositio-
nen sammanlagt ror sig om 44 arsverken. Det har
hittills inte genomforts och planeras inte heller
for ndrvarande négra sddana reformer som pa-
verkar behovet av arbetskraft och som en s pass

betydande personalnedskdrning skulle kunna
grunda sig pa. De planerade minskningarna har
saledes inget att gora med de allménna domsto-
larnas faktiska personalbehov och med vad som
kravs for att uppratthélla rattssidkerheten.

Utskottet vill med avseende bade pa genom-
forandet av produktivitetsprogrammet och mer
allméint pa utveckling och effektivitet i verksam-
heten inom justitieministeriets forvaltningsom-
rdde betona hur viktigt det &r med hog kvalitet pa
ledarskapet. Forvaltningsomradet bor satsa pa
ledarskapsutbildning, sérskilt pd fordndringsle-
darskap.

1.3 Hyresutgifter

Ett problem som berdr hela forvaltningsomrédet
och som utskottet vill lyfta fram &r de hoga hy-
resutgifterna inom forvaltningsomrddets olika
sektorer. Det &r problematiskt att man hela tiden
maste anvénda en allt storre del av det knappa
anslaget till hyresutgifter. Exempelvis inom
brottspafoljdsomradet berdknas hyresutgifterna
Oka med sammanlagt 3,4 miljoner euro 2008.

Det nuvarande systemet dr otillfredsstillan-
de, eftersom man bl.a. betalar hoga hyror till
statliga affarsverk for domstolarnas lokaler och
fangelselokaler. Domstolarnas och fédngelsernas
lokalbehov ér speciella, och det dr dérfor i prak-
tiken omdjligt att flytta dessa verksambheter till
andra lokaler.

2 Domstolsvisendet

2.1 Allmdint

Budgetpropositionen innehéller en nivahdjning
pé tre miljoner euro av anslaget till domstolarna.
Dessutom foreslar regeringen tva miljoner euro
till forvaltningsdomstolarna for de extra uppgif-
ter som foranleds av barnskyddslagen och ca 2,6
miljoner euro till justitieférvaltningens datasys-
temprojekt.

Utskottet vilkomnar den foreslagna nivahoj-
ningen av domstolarnas anslag. Domstolarna
fullgdr obligatoriska réttsskyddsuppgifter i sam-



héllet i syfte att genomfora 21 § i grundlagen och
uppfylla Finlands bindande manniskorattsfor-
pliktelser. Finansieringen av domstolarnas verk-
samhet maste vila pa hallbar grund och ligga pa
den niva som uppgifterna kriver.

Utskottet forutsétter att nivahdjningen till alla
delar faktiskt anviands till att trygga domstolar-
nas verksamhetsforutsédttningar. Nér tilldggsan-
slagen allokeras maste det beaktas att de svara
och omfattande tviste- och brottmélen koncen-
treras till vissa tingsrétter och hovritter. Dessut-
om anser utskottet det vara viktigt att en del av
tilldgget gér till marknadsdomstolen, sé& att man
kan forkorta behandlingstiderna i marknads-
domstolen mirkbart.

Enligt uppgift forsvaras forsdkringsdomsto-
larnas verksamhet av den ytterst stora omsétt-
ningen pé foredragande och av bristfélliga loka-
ler. Det har konstaterats att en starkt bidragande
orsak till omsédttningen dr de korta visstidsfor-
ordnandena. Utskottet fister justitieministeriets
uppmérksamhet vid behovet att permanenta f6-
redragandes visstidstjénster for att bittre kunna
hélla kvar foredragandena vid forsdkringsdom-
stolen. Dessutom méaste domstolen skyndsamt fa
ordentliga lokaler.

Om aklagarvdsendet far tilldggsresurser en-
ligt vad som ségs nedan, kommer det sannolikt
att leda till att antalet brottmal vid tingsritterna
okar. Det maste finnas en balans mellan tingsrét-
ternas domarresurser och aklagarresurserna ef-
tersom deras arbete dr ndra sammanlénkat. Justi-
tieministeriet méste noga folja hur tingsrétter-
nas resurser racker till om man vill undvika
langvariga arbetstoppar.

Dessutom bor domstolarnas verksamhetsfor-
utsdttningar ocksa forbattras genom battre lag-
stiftning och utveckling av domstolsvdsendets
strukturer och administration. Vi kommer i det
foljande att ta upp vissa sérskilt viktiga utveck-
lingsobjekt som vi noterat i samband med be-
handlingen av budgetpropositionen.

2.2 Hur vdl fungerar lagstiftningen?

Bilskatten. Helsingfors forvaltningsdomstol be-
handlar arligen ett stort antal bilskattebesvir.
Enligt uppgift ligger for nirvarande ca 11 000
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beskattningsdrenden hos tullen i fraga om be-
gagnade bilar som forts in i landet. Av dessa
kommer uppskattningsvis ca 7 000 att bli fore-
mal for behandling i Helsingfors forvaltnings-
domstol pa grund av besvir. Eftersom ca 3 000
drenden dessutom fortfarande &r anhéngiga le-
der ett s& pass stort antal nya besvir oundvikli-
gen till att forvaltningsdomstolen kommer att
belastas hart.

En sédan situation &r ohallbar bade med tanke
pé de skattskyldigas forvantningar pa rattsskydd
enligt 21 § i grundlagen och nér det giller att an-
vinda domstolsvisendets resurser pa ett ratio-
nellt sétt. Regeringen maste skyndsamt se dver
lagstiftningen sé att tolkningsfragor som géller
bilbeskattningen inte behover foras till forvalt-
ningsdomstolen i nuvarande omfattning. Situa-
tionen kan atgirdas savil genom klarare mate-
riella bestimmelser om bilbeskattningen som
genom ett rattelseyrkandeforfarande ndr det gil-
ler bilskatt.

Upphandling. Marknadsdomstolen &r klart dver-
belastad pa grund av ménga upphandlingséren-
den som genereras av lagen om offentlig upp-
handling. Upphandlingsdrendena &r av sddan be-
skaffenhet att de borde kunna avgoéras inom ett
halvar for att kommunerna och andra upphand-
lande enheter ska kunna fungera smidigt. Den
genomsnittliga behandlingstiden av upphand-
lingsdrenden vid marknadsdomstolen var dndé
13,4 ménader under tiden 1 januari—30 septem-
ber 2007. Enligt utredning ar ca 70 procent av de
upphandlingsdrenden som marknadsdomstolen
behandlar sddana dér upphandlingens vérde lig-
ger under EU-troskelvérdet.

Utskottet betonar hur viktigt det dr med till-
rickliga resurser for att marknadsdomstolen ska
kunna fungera, sirskilt nir det géller att klara
den stora anhopningen av upphandlingsdrenden.
Dessutom vill utskottet rikta regeringens upp-
mérksamhet pd att man bor gora en grundlig om-
véirdering av det nuvarande rittskyddsforfaran-
det vid upphandling. Detta bor ske med sérskild
hénsyn till att det dr nodvéndigt att korta ned
marknadsdomstolens behandlingstider for att
rattsskyddet enligt grundlagens 21 § ska kunna
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garanteras och for att stat, kommuner och andra
upphandlande enheter ska kunna fungera smi-
digt. I samband med utvédrderingen bor man sir-
skilt 6vervdga om det kunde vara lampligt att
marknadsdomstolen i framtiden bara skulle vara
behorig att behandla de ekonomiskt mest virde-
fulla upphandlingarna, dvs. i praktiken de som
overstiger EU-troskelvardena.

Hovrdttsforfarandet. Arbetssituationen pa hov-
ratterna dr hela tiden anstringd pd grund av det
stora antalet huvudférhandlingar. Antalet beror
framfor allt pd att det tillimpade séllningsforfa-
randet inte ger mdjlighet att effektivt minska an-
talet mal som kommer till huvudférhandling.
Darfor tillsatte justitieministeriet den 25 januari
2007 en kommission som ska ta fram ett forslag
om hur &verklagandet fran tingsritten till hov-
ritten kan utvecklas. Kommissionen har till upp-
gift att bedoma om ett system for provningstill-
stand ska inforas i stillet for sallningsforfaran-
det och vid behov ta fram ett férslag om inféran-
de av tillstdndet i hovrattsfoérfarandet.

Lagutskottet anser att det generella dndaméa-
let med att utveckla hovrittsforfarandet ar att
underlétta for hovrétterna att rikta in sina resur-
ser utifran drendenas art (se ocksa GrUU
30/2006 rd, s. 4/II). Ett system med provnings-
tillstdnd kan vara béttre dn ett sdllningsforfaran-
de nir det giller att uppné detta d&ndamal. Néar
kommissionen &r klar med sitt arbete bor den
fortsatta beredningen ske mélinriktat och snabbt,
sa att den onddiga belastningen av hovritterna
kan minskas sa snabbt som mdjligt.

Arenden om omhindertagande. Enligt den nya
barnskyddslagen, som tréder i kraft vid ingéng-
en av 2008, ska beslut om tvangsomhénderta-
gande i forsta instans fattas av forvaltnings-
domstolen pé ansdkan av en ledande tjdnsteinne-
havare inom kommunens socialvard.

Nir riksdagen antog den nya barnskyddsla-
gen forutsatte den att regeringen foljer hur be-
slutsfattandet i 4renden som géiller omhénderta-
gande av barn fungerar och att regeringen vid
behov och s& snabbt som mdjligt bereder ett for-
slag till beslutsférfarande som effektiviserar

barnskyddet och som innebér att besluten om
tvdngsomhindertagande fattas av ett multipro-
fessionellt organ som inrdttas exempelvis i an-
knytning till ssmkommunerna enligt 6 § i lagen
om en kommun- och servicestrukturreform (RSv
309/2006 rd, uttalande 4).

Det dr viktigt, menar utskottet, att justitiemi-
nisteriet fullt ut deltar i den uppfdljning som
riksdagen kravt och att man i samband med upp-
foljningen samtidigt gor en dvergripande utred-
ning av hur forvaltningsdomstolarna klarar av
den nya uppgiften. Om det visar sig att lagstift-
ningen maste forbattras ska dndringarna beredas
utan dr6jsmal. Det &r alltid brattom nér det gil-
ler omhéndertaganden och dérfoér kan det inte
tillatas att beslutsfattandet fordrdjs pa nagot sétt
till £61jd av att domstolarna har for manga aren-
den att behandla.

Instdillda sammantrdden. Utskottet vill ta upp
frigan om instéllda domstolssammantraden till
foljd av att alla parter inte infinner sig. Detta ger
upphov till kostnader och tidsférlust for dvriga
parter och vittnen. Dessutom &r det misshushall-
ning med domstols-, dklagar- och rittsbitrddes-
resurser. Utskottet anser det vara viktigt att jus-
titieministeriet tar fram effektivare atgérder i
syfte att hindra sammantraden frén att instéllas.

2.3 Strukturella reformer

Enligt budgetpropositionen planerar justitiemi-
nisteriet en reformering av tingsrittsnitverket
som gar ut pd att det i landskapen ska finnas
25—30 tingsritter och nagra filialkontor som bi-
stir dessa. Handldggningen av drenden som gil-
ler ostridiga fordringar blir elektronisk och cen-
traliseras. Dessutom ska forberedelser goras for
en Overforing av fastigheternas registrerings-
drenden till Lantméteriverket.

Dessa strukturella reformer &r motiverade for
att gora réttssdkerheten mer tillgénglig och ef-
fektivisera domstolsvédsendet. Det &r enligt ut-
skottet viktigt att reformerna genomférs malin-
riktat och utan onddigt drojsmal. Tillrackliga re-
surser maste skjutas till, och de anstdllda méste
pa lampligt sétt f4 information om de planerade
andringarna. Reformerna maste genomforas sa



att bada sprakgruppernas réttigheter tryggas och
att det finns tillrickliga juridiska tjanster ocksa i
glesbygden.

2.4 Bdttre metoder for berdkning av arbets-
mdngder

Enligt budgetpropositionen dr det meningen att
metoderna for bedomning av tingsrétternas ar-
betsmingder ska utvecklas.

Det ar viktigt att fa fram béttre metoder for att
berdkna arbetsméingden, menar utskottet. Det
krdvs snabb reformering av domstolarnas IT-
system samt deras resultatuppfoljning och resul-
tatstyrning s& att den faktiska arbetsmingden
ligger i fokus i stéllet for enbart antalet drenden.
Det finns permanenta skillnader mellan drende-
strukturen vid domstolarna i olika delar av lan-
det. Om man bara tittar pa antalet drenden finns
det varken rationell eller tillforlitlig grund for
resultatuppféljning och resultatstyrning och inte
heller for resursfordelningen. En sédan situation
uppfyller inte kravet pa god forvaltning.

Utskottet anser att det inte rdcker med att
tingsrédtternas  berdkningsmetoder forbéttras,
utan att samma behov ocksa géller bl.a. hovrit-
terna.

2.5 Domarspecialisering och fortbildning

Aklagarviisendet har genomfdrt ett mycket vil-
fungerande specialiseringssystem med special-
och nyckeldklagare. Dessutom har ocksd manga
advokater specialiserat sig pd vissa typer av
drenden. Ddremot har domarna &nnu inte specia-
liserat sig i ndgon storre utstrdckning. Utskottet
anser det vara viktigt att ocksd domstolsvésen-
det ger domarna storre mdjligheter att speciali-
sera sig pa vissa typer av drenden. En sddan spe-
cialisering kommer enligt utskottets uppfattning
att forbattra bade kvaliteten och effektiviteten i
rittskipningen.

Vidare anser utskottet det vara viktigt att jus-
titieministeriet dkar och utvecklar fortbildning-
en av domare. Kompetenta domare ér en avgjort
viktig kvalitets- och produktivitetsfaktor. Ju mer
kravande drendena blir, desto mer framhévs vik-
ten av kompetens. En rétt riktad fortbildning &r
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ocksé en visentlig del av arbetet for att frimja
domarnas specialisering.

2.6 Tjdnstebendmningarna pd hégsta forvalt-
ningsdomstolens foredragande

Hogsta forvaltningsdomstolens tjanstebendm-
ningar pé sina foredragande &r kanslichef, refe-
rendarierad, dldre forvaltningssekreterare och
forvaltningssekreterare.

Nir lagutskottet behandlade regeringens pro-
position med forslag till lagar om hogsta forvalt-
ningsdomstolen samt om hogsta forvaltnings-
domstolens sakkunnigledaméter (RP 201/2006
rd) konstaterade utskottet i sitt betdnkande att
tjidnstebeteckningen forvaltningssekreterare inte
ar beskrivande for vad en foredragande i hogsta
forvaltningsdomstolen gor. Det handlar om ett
kravande och ansvarsfullt uppdrag som i mycket
kan jamstéillas med en domartjdnst. Utskottet
menade att tjinstebeteckningen rentav ar vilsele-
dande. Eftersom frdgan da var foremal for bered-
ning i arbetsgrupp sag utskottet ingen anledning
att i det sammanhanget se dver foredragandenas
tjdnstebeteckningar. Utskottet understrok emel-
lertid att man nér beredningen &r klar bor byta ut
tjinstebeteckningen forvaltningssekreterare mot
ndgon annan som ger en korrekt bild av uppdra-
gets art (LaUB 18/2006 rd, s. 3).

Arbetsgruppen avgav sitt betdnkande den
31 maj 2007, och det var enhilligt. Arbetsgrup-
pen foreslar i betdnkandet att tjdnsterna som ald-
re forvaltningssekreterare omvandlas till tjdns-
ter som referendarierdd och att tjanstebenim-
ningen forvaltningsekreterare blir justitiesekre-
terare.

Lagutskottet anser att dess malséttning i det
ndmnda betdnkandet kan nds genom att arbets-
gruppens forslag genomfors. En &ndring av
tjidnstebeteckningar har dessutom inga kostnads-
effekter. Lagutskottet foreslar darfor

! Utveckling av foredragandenas tjénstestruktur och

tjanstestéllning i hogsta domstolen och hogsta forvalt-
ningsdomstolen. Justitieministeriet, Verksamhet och
forvaltning 2007:22.
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att motiven till punkt 25.10.02 i budget-
propositionen kompletteras med att man
fran och med den 1 mars 2008 far dndra
tidnstebendmningen for tolv dldre for-
valtningssekreterare (T12) till referenda-
rierdd (T12) och for femton forvaltnings-
sekreterare till justitiesekreterare.

3 Aklagarviisendet

Regeringen foresldr att dklagarvisendets anslag
ska hojas med 2,5 miljoner euro. Avsikten &r att
oka samarbetet mellan &klagare och polisen nir
det géller férundersdkningar, vilket skulle effek-
tivisera beredningen av eventuell huvudforhand-
ling och gora atalsprovningen snabbare. En mil-
jon euro dronmérks for samarbetet och behand-
lingen av krdvande mal.

Det &r viktigt att forsoka effektivisera samar-
betet i friga om forundersokningar, menar ut-
skottet. Ett fungerande samarbete ar ett bra sitt
nér det géller att allokera polisens och dklagar-
nas begransade resurser rationellt. Enligt inkom-
men utredning kan resurserna allokeras battre
om forfarandet for begransning av forundersok-
ningarna anvinds mer effektivt. Detta bor fort-
satt beaktas i dklagar- och polisutbildningen och
inom ledningen.

4 Fangvardsvisendet

Regeringen foreslar en nivahojning pa fyra mil-
joner euro av fingvardsvisendets anslag. Dess-
utom foreslas 2,6 miljoner euro till hyresutgif-
terna for det nya Sydvésta Finlands fangelse.
Enligt bugdetpropositionen kommer dessut-
om arbetena med ombyggnad och tillbyggnad pé
fangelserna i Kuopio och S:t Michel att inledas
"i syfte att istidndsétta finglokalerna sé att de
motsvarar de krav och fun[k]tionella behov som
stills pa boendelokaler". Utskottet finner detta
positivt. Det som ar problematiskt dr dnda att det
inom Féngvéardsvisendet dven efter det att dessa
projekt genomforts finns 512 fangplatser som é&r
i brddskande behov av upprustning; detta utgor
20 procent av platserna pa de slutna anstalterna.
Med nuvarande investeringsnivd kommer upp-
rustningen av fangplatserna att pagéd atminstone
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till 2015. Utskottet anser det vara viktigt att
fangelseforhallandena fortsatt forbattras och att
mojligheterna att hoja den arliga investeringsni-
vén utreds.

Pa brottspafoljdsomradet har problemet kon-
staterats vara att resurser gér till spillo i en del-
vis dverlappande administration med ménga or-
ganisationsnivder. Ocksd den stora méngden
overtid och en snabbt dkande sjukfranvaro har
konstaterats utgora ett problem.” Dérfor fattade
justitieministeriet den 12 juni 2007 beslut om ett
utvecklingsprogram for fingvarden. Syftet ar
bland annat att gora rollfordelningen klarare
mellan organisationerna pé brottspafoljdsomra-
det och att se over resultatstyrningen. Dessutom
ska sjukfranvaron och overtiden minska.

Det ar viktigt att utvecklingsprogrammet ge-
nomfors, menar utskottet. I detta sammanhang
understryker utskottet sdrskilt hur viktigt det ar
att grundligt utreda hur de 6verlappande funktio-
nerna inom administrationen effektivt kan av-
vecklas. De resurser som frigdrs nar administra-
tionen forenklas bor dverforas till arbetet néra
fangarna.

Allt fler fangar har alkohol- och drogproblem
eller psykiska problem. Adekvat rehabilitering
behdvs om vi vill minska aterfallen i brott och
bryta utanforskapets onda cirkel. Utskottet upp-
repar sin asikt att behovliga anslag i fortséttning-
en anvisas for Okad rehabilitering (se LaUU
8/2007 rd, s. 2/1).

5 Rittspolitisk forskning

Enligt budgetpropositionen &r ett allt viktigare
problem som framstétt i samband med utveck-
landet av forvaltningsomradets olika verksam-
hetssektorer att forskningen har bristfallig tack-
ning. Réttspolitiska forskningsinstitutet &r sta-
tens minsta sektorforskningsinstitut, och de
forskningsresurser som star till ministeriets for-
fogande dr smd. Enligt regeringen &r maélet att

Z Se utredningsman Jukka Wuolijokis rapport Utred-
ning av ldget av brottspafoljdsomradets forvaltning,
ekonomi, styrning och tillsyn samt férslag till behov-
liga atgirder. Justitieministeriet, Utldtanden och ut-
redningar 2007:1, ss. 14—16 och 21—28.



under de nidrmaste aren forbéttra Réttspolitiska
forskningsinstitutets forméga att béttre svara
mot justitieministeriets och samhéllets behov av
uppgifter om brottslighet och rittsliv.
Lagutskottet har under de senaste aren uppre-
pade ganger betonat att det behdvs pengar for
rattspolitisk forskning (LaUU 8/2007 rd, LaUU
15/2006 rd, LaUU 9/2006 rd och LaUU
18/2004 rd). Det ar viktigt att forskningen for-
ses med tillrickliga resurser, eftersom forsk-
ningsbaserade data om réttsliga forhallanden hor
till de grundldggande forutsittningarna for ratio-
nell kriminalpolitik och dvrig réttspolitik och for
en hogkvalitativ lagberedning. De nuvarande re-
surserna for rattspolitisk forskning dr s& pass
knappa att sddana forskningsdata som behdvs
som beslutsunderlag kan tas fram bara i begrén-

Helsingfors den 19 oktober 2007

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Heidi Hautala /grona
vordf. Anna-Maja Henriksson /sv
medl. Esko Ahonen /cent
Oiva Kaltiokumpu /cent (delvis)
Ilkka Kantola /sd
Sampsa Kataja /saml
Krista Kiuru /sd
Jari Larikka /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Tuomo Antila.

LaUU 12/2007 rd — RP 62/2007 rd

sad utstrdckning. Saledes védlkomnar utskottet
planerna pa bittre villkor for Rattspolitiska
forskningsinstitutet under de ndrmaste aren i en-
lighet med budgetpropositionen.

I syfte att uppna en effektiv anviandning av de
befintliga forskningsresurserna pekar utskottet
pé att Rattspolitiska forskningsinstitutet behd-
ver intensifiera sitt samarbete med andra forsk-
ningsenheter pad samma omréde, sdsom universi-
tet och Polisyrkeshdgskolan.

Utlitande
Lagutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Sanna Lauslahti /saml

Outi Mikeld /saml

Johanna Ojala-Niemela /sd
Markku Pakkanen /cent

Lyly Rajala /saml

Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Tero Ronni /sd

Mirja Vehkaperi /cent.
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