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LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 13/2002 rd

Statsradets utredning med anledning av ett ini-
tiativ fran Konungariket Spanien infor anta-
gandet av radets beslut om genomforande av
sirskilda atgirder avseende polisidrt och ritts-
ligt samarbete i syfte att bekdmpa terrorism i

enlighet med gemensam standpunkt
2001/931/GUSP
Till stora utskottet
INLEDNING
Remiss Utskottet har tillstéllts en ny faktapromemo-

Stora utskottet sinde den 15 maj 2002 statsra-
dets utredning med anledning av ett initiativ
fran Konungariket Spanien infor antagandet av
radets beslut om genomforande av sérskilda at-
girder avseende polisidrt och rittsligt samarbe-
te i syfte att bekdmpa terrorism 1 enlighet med
gemensam stdndpunkt 2001/931/GUSP  (E
48/2002 rd) till lagutskottet for eventuella atgér-
der.

ria daterad den 2 juni 2002.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Pekka Jérvio, inrikesministeriet

- enhetschef Matti Joutsen, justitieministeriet

- statsaklagare Heli Vesaaja, Riksdklagarimbe-
tet.

STATSRADETS UTREDNING

Forslaget till radets beslut

Radet antog den 27 december 2001 inom ramen
for andra pelaren en gemensam standpunkt om
tillimpning av sérskilda atgirder i syfte att be-
kdmpa terrorism (2001/931/GUSP). Den ge-
mensamma standpunkten tillimpas pa sddana
personer, grupper eller enheter som ir inblanda-
de i terroristhandlingar som avses i bilagan till
den gemensamma standpunkten.

Artikel 4 i den gemensamma stindpunkten
forpliktar ~medlemsstaterna att ge varandra
storsta mojliga bistand nir det giller att forhin-
dra och bekdmpa terroristhandlingar.

E 48/2002 rd

Spanien har den 18 mars 2002 tagit ett initia-
tiv infor antagandet av radets beslut om genom-
forande av atgirder avseende polisiért och ritts-
ligt samarbete i enlighet med artikel 4 i den ge-
mensamma standpunkten.

Artikel 2 foreskriver att varje medlemsstat
skall utse en kontaktpunkt inom sina polismyn-
digheter vilken skall ha tillgang till och sam-
manstélla uppgifter om och fran brottsutredning-
ar som utforts av dess brottsbekdmpande organ
avseende terroristbrott dir nagon av de perso-
ner, grupper eller enheter som finns i forteck-
ningen &r inblandad.
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Enligt artikel 3 skall motsvarande kontakt-
punkt utses inom de rittsliga myndigheterna (i
den svenska versionen "rdttssystemet") for sam-
manstillning av uppgifter om de rittsliga myn-
digheternas utredningar. Denna kontaktpunkt ar
densamma som Eurojusts nationella kontakt-
punkt i de medlemsstater dir en saddan kontakt-
punkt utsetts.

Regeringens standpunkt

Enligt den justerade standpunkt som sénts till
utskottet anser Finland att det &r viktigt att pre-
cisera innehallet i artikel 4 i den gemensamma
standpunkten med instrumentet i tredje pelaren.
Det dr viktigt att samarbetet mellan Eurojust
och Europol framjas och att det finns ett system
som dr lampat for att ta till vara de nationella

myndigheternas insatser for sammanstillning av
uppgifter for att bekdmpa terrorism.

Finland anser att det dr bra att medlemsstater-
na nu med stod av det foreslagna instrumentet
garanteras ett mera flexibelt forfarande for in-
formationsutbyte dn genom det tidigare initiati-
vet. Detta gor det mojligt att ta hdnsyn till de
olikheter som beror pa medlemsstaternas olika
myndighetsstrukturer och pa informationsvoly-
men och informationskillorna. Detta bidrar
ocksa till att de befintliga kanalerna och struk-
turerna for informationsutbyte utnyttjas bittre
och att man pa detta sitt kan forhindra en 6ver-
lappning i informationsutbytet.

Ur Finlands synvinkel finns det fortfarande
formuleringar i detaljerna som krédver precise-
ring (artikel 3.1 och artikel 3.2 jamfort med var-
andra samt artiklarna 4 och 5).

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Forslaget syftar till effektivisering av samarbe-
tet och informationsutbytet mellan myndighe-
terna pa ett sitt som inte paverkar den nationel-
la lagstiftningen i Finland och forslaget hor inte
heller till omradet for lagstiftningen. Utskottet
tillstyrker att samarbetet mellan Eurojust och
Europol pa omradet for bekdmpning av terro-
rism intensifieras och att kontaktpunkter inrét-
tas inom polismyndigheterna och de rittsliga
myndigheterna i enlighet med forslaget.

Ur Finlands synvinkel ér det dock friga en-
bart om ett politiskt instrument som har betydel-
se i vissa medlemsstater. Den géllande lagstift-
ningen i Finland forpliktar ndmligen aklagaren
och polisen till ett ndra samarbete. Finland kan
dock godkinna ocksa ett sadant beslut om sam-
forstand uppnas om dess innehall.

I'inledningen till forslaget till beslut anses att
unionen bor vidta ytterligare atgirder for att ge-
nomfora FN:s sidkerhetsrdds resolution 1373
(2001). Trots att det aktuella forslaget inte dnd-

rar bestimmelserna i fragan papekar utskottet
att FN:s resolution saknar garantier for réttssé-
kerheten. Man kan omfattas av resolutionen pa
felaktiga grunder men det finns inga medel att
ritta till misstaget i ett sddant fall. Darfor anser
utskottet att det dr viktigt att Finland fortséitter
diskussionen om hur en effektiv verksamhet i
sikerhetsradet och respekten for de minskliga
rittigheterna kan samordnas. Malet kunde vara
att alla beslut av den hér typen till sin karaktér dr
straffréttsliga och baserar sig pa brottsutred-
ning samt de fakta som kommit fram i brottsut-
redningen, behoriga atal och samarbete i dessa
fragor. Bekdmpning av terrorismen far inte bli
en forevindning for krinkning av grundliggan-
de virden och rittigheter.

Utldtande
Lagutskottet anfor

att  utskottet omfattar
standpunkt i drendet.

regeringens



Helsingfors den 6 juni 2002

I den avgorande behandlingen deltog

vordf. Matti Vihanakki /sd

medl. Sulo Aittoniemi /alk
Leena-Kaisa Harkimo /saml
Erkki Kanerva /sd
Toimi Kankaanniemi /kd
Annika Lapintie /vénst
Kari Myllyniemi /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Kaisa Vuorisalo.
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Kirsi Ojansuu /grona
Veijo Puhjo /vinst
Mauri Salo /cent
Timo Seppild /saml
Marja Tiura /saml
Lasse Virén /saml.
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