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LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 13/2010 rd

Regeringens proposition om statsbudgeten for

2011

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 september 2010
regeringens proposition om statsbudgeten 2011
(RP 126/2010 rd) till finansutskottet for bered-
ning.

Lagutskottet har med stod av 38 § 3 mom. i
riksdagens arbetsordning beslutat att inom sin
behorighet [dmna ett utldtande om budgetpropo-
sitionen till finansutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- kanslichef Tiina Astola, regeringsrad, bitri-
dande avdelningschef Heikki Liljeroos, bitra-
dande avdelningschef Arto Kujala och ekono-
midirektdr Harri Mékinen, justitieministeriet

- budgetsekreterare Niko Ijds, finansministeriet

- president Mikko Konkkold, Helsingfors hov-
ratt

- president Pauliine Koskelo, hdgsta domstolen

- lagman Eero Takkunen, Helsingfors tingsrétt

- president Pekka Hallberg, hogsta forvalt-
ningsdomstolen

- statsdklagare Christer Lundstrom, Riksékla-
gardmbetet

- overdirektdr Tuula Asikainen, Straffpafoljds-
verket

- riksfogde Juhani Toukola, Riksfogdedmbetet

- direktdr for réttshjédlpsverksamheten Liisa
Vehmas, Helsingfors réttshjalpsbyra.

Dessutom har skriftligt utlatande 1imnats av
Helsingfors forvaltningsdomstol.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

I budgetpropositionen for 2011 uppgér anslagen
for justitieministeriets forvaltningsomrade till
830 miljoner euro. Detta &r 21 miljoner euro
(3 %) mer dn i1 2010 &rs budget om man bortser
fran valutgifterna som varierar fran ar till ar.

Utdragna rittegangar och domstolarnas och
aklagarnas resurser

Rittsskyddet dr en grundliggande rittighet en-
ligt grundlagen och innefattar bl.a. réitten att utan
drojsmal fa sin sak behandlad av myndighet.

RP 126/2010 rd

Ritten att fa sin sak behandlad utan ogrundat
dr6jsmal finns ocksé inskriven i Finlands inter-
nationella dtaganden.

Som det framgér av budgetpropositionen fall-
des Finland 2000—2009 ca 90 ganger av Euro-
padomstolen for rittegdngar som inte slutforts
inom rimlig tid. Storst dr risken for att rattegang-
en fordrojs sdrskilt nir det handlar om omfattan-
de ekobrott.

Enligt en undersokning gjord av hogsta dom-
stolen har antalet brottmal dar hovrattsbehand-
lingen rackt mer &n ett ar minskat med ungefar
en femtedel om man ser till de mal som avgjor-
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des under forsta hélften av 2010. Men trenden ar
mycket vacklande fran hovritt till hovratt; vid
Abo hovritt har antalet brottmél av ovannimnt
slag nirapa halverats medan det vid Ostra Fin-
lands hovritt mer dn tredubblats. De motsatta
trenderna antas delvis bero pa att resurserna sku-
rits ned vid Ostra Finlands hovritt medan Abo
hovritt fatt ett resurstillskott. Hogsta domsto-
lens undersokning visar ocksd att hovritterna
under arets forsta hilft meddelat flera tiotals do-
mar i brottmal dér polisanmailan gjorts for fem ar
sedan eller d4nnu tidigare. Men tiotals brottmal
av detta slag ar fortfarande aktuella vid hovrit-
terna.

Lagutskottet har i ménga sammanhang fram-
héllit att rattegdngarna inte far bli oskéligt langa
och att skillnaderna i behandlingstider pa olika
héll i landet inte far véxa sig alltfor stora (se
LaUU 28/2009 rd, LaUU 19/2009 rd, LaUU
15/2006 rd, LaUU 7/2006 rd och LaUU 18/2004
rd). Hogsta domstolens undersékning ger be-
lagg for att rittegdngen fortfarande drar alltfor
langt ut pa tiden i vissa brottmal. Detta trots att
domstolarna i snitt lyckats hélla behandlingsti-
derna skéliga. Utskottet understryker att drojs-
malet med behandlingen av brottmal maste fés
under kontroll med det snaraste och pa ett hall-
bart sitt. Oskéligt ldnga rittegangar far inte bli
ett bestdende problem hos oss. Det krdvs nira
samverkan Over administrativa grénser for att
malet ska kunna nas. Darfor dr det alldeles for-
traffligt att justitieministeriet och inrikesminis-
teriet sommaren 2010 tillsatte en arbetsgrupp for
att ta fram en plan for de samlade atgérder som
behovs for att forhindra att rattsprocessen drar ut
pé tiden.

Den totala rittegangstiden inkluderar dels
sjdlva domstolsbehandlingen, dels féorundersok-
ning och atalsprovning. Darfor méste forunder-
so6kningsmyndigheterna, dklagarna och domsto-
larna visa kvalitet och effektivitet i sitt arbete.
Resursunderskott eller ndgot annat problem, om
sa bara i en endaste processfas, kan forldnga den
totala behandlingstiden. Trots att orsakerna till
de fordrojda réttegdngarna dr ménga och kriver
en lang rad atgérder, eventuellt ocksa legislati-
va, for att kunna undanrdjas, anser utskottet det

vara A och O att savél domstolar som aklagare
och forundersokningsmyndigheter har tillgdng
till adekvata resurser for d&rendebehandlingen (se
LaUU 28/2009 rd och LaUB 3/2009 rd). Ocksa
behandlingsgangen frén tingsratt till hovrétt och
eventuellt vidare till hogsta domstolen maéste
fungera och for det behover de olika réttsinstan-
serna resurser. Dessutom mdste resurserna inrik-
tas pa ritt sitt pa savél tingsritts- som hovrétts-
planet for att de regionala skillnaderna i behand-
lingstider inte ska véxa sig alltfor stora.

Lagutskottet noterar med tillfredsstillelse att
regeringen nu lagger en ling rad forslag till 6ka-
de resurser for domstolar och &klagare. Domsto-
larna far 1 miljon euro for att bekdmpa ekobrott
och &klagarna 2,15 miljoner euro for samma &n-
damdl plus for att avarbeta drendebalansen.
Dessutom foreslds dklagarna f4 1 miljon euro ex-
tra for WinCapita-processen. Alla dessa tilligg
bidrar till att forhindra att brottmélen drar ut pa
tiden.

Domstolarna och dklagarna far ocksa tilldggs-
resurser (totalt 1,5 miljoner euro) for att genom-
fora en reform gillande atalsritten for lindrig
misshandel (RP 78/2010 rd). Eftersom reformen
kommer att ge &klagarna och domstolarna nya
uppgifter och mer jobb ér tilliggsresurserna ab-
solut nddvéndiga. Men lagutskottet ber finansut-
skottet notera att budgetpropositionen inte ger
polisen mer pengar for att genomfdra reformen.
Behandlingen av RP 78/2010 rd i lagutskottet
har emellertid tydliggjort att polisen kommer att
fa4 sa mycket mer jobb med de nya fall som om-
fattas av straffsystemet att dven polisen méste f&
adekvata resurser for att genomfora reformen
om syftet med reformen ska nas.

Utskottet har redan tidigare framhéllit beho-
vet av att modernisera domstolarnas och 4kla-
garnas informations- och drendehanteringssys-
tem (se LaUU 6/2010 rd och LaUU 15/2008 rd).
En modern och fungerande informationsteknik
gor behandlingen av drenden effektivare och
Oppnar for battre e-tjdnster. Informations- och
drendehanteringssystemen hjdlper 1 maénga
stycken till att f4 kontroll 6ver de utdragna rétte-
gingarna, eftersom man med deras hjilp béttre
kan f6lja hur linge rdttegdngarna pagétt. Att re-



geringen nu foreslar 1 miljoner euro som ett for-
sta bidrag till moderniseringen av domstolarnas
och é&klagarnas drendehanteringssystem &ir en-
ligt utskottets mening en viktig 6ppning. Men
enligt uppgift kommer de nya systemen att sam-
mantaget krdva ca 10 miljoner euro. For att re-
sultat ska nds maste utvecklingsarbetet fa de
pengar det kridver dven under kommande ar.

Pa tal om domstolarnas och &klagarnas resur-
ser dr det viktigt att minnas att merparten av de
ovanndmnda extraanslagen ar 6ronmirkta. I och
for sig ar detta motiverat, eftersom resurserna da
anvénds for avsett andamal. Men i dvrigt tillgo-
doser budgetpropositionen i all synnerhet inte
domstolarnas behov av basfinansiering. Detta ar
orovickande med tanke pa domstolsvédsendets
funktionsforméga och det krav pa rattsskydd
som de grundldggande rittigheterna och vara in-
ternationella dtaganden stéller.

Justitieministeriet rapporterar att domstolar-
nas ekonomiska utsikter forsimrats avsevart i ar
nér bl.a. utgifterna for lokaler och informations-
teknik stigit oforutsett mycket. Har handlar det
om att basfinansieringen till domstolarna skulle
kréva ett tillskott p& ver 3 miljoner euro 2011.

Om man vill att domstolarna ska fungera mas-
te man ocksa satsa pé att forbattra deras forvalt-
ning och verksamhet. Den uppgiften hor i dags-
laget till justitieministeriets justitieférvaltnings-
avdelning. Darfor dr det viktigt att avdelningens
resurser starks, menar utskottet.

Kampen mot svart ekonomi och ekobrottslig-
het

Enligt budgetpropositionen far specialindriv-
ningen inom utsékningen och dvervakningen av
konkursbon ett permanent tillskott pa 1,3 miljo-
ner euro. Specialindrivningen har hittills funnits
organiserad endast i Helsingfors och Rovanie-
mi, men kan nu tack vara de dkade anslagen ut-
vidgas till hela landet. Det dr angeldget och dven
motiverat med tanke pa statsfinanserna att rikta
in mer pengar pé att bekdmpa svart ekonomi och
ekonomisk brottslighet, eftersom allt som fas in
genom specialindrivning ocksd gagnar staten
som borgendr. Men det giller att i fortsdttningen
ge akt pa om det hojda anslaget 4r nog. Dessut-
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om kriver bekdmpningen av svart ekonomi och
ekonomisk brottslighet tviradministrativt sam-
arbete, understryker utskottet.

Omstruktureringar och anstdillda

Stora omstruktureringar har helt nyligen genom-
forts inom justitieministeriets forvaltningsomra-
de: tingsrittsnétet och utsokningens centralfor-
valtning har setts dver och kriminalvarden och
fangvarden sammanslagits. Just nu sitter en
kommitté och grunnar pa hovrétts- och forvalt-
ningsdomstolsnitet.

Omstruktureringarna hoppas man ska genere-
ra stora resultat- och kvalitetsférdelar. Omstruk-
tureringarna och mélen med dem é&r i sig viktiga
och virda stéd, menar utskottet. Men ndr om-
struktureringar gors méste de personella konse-
kvenserna ges sdrskild uppméarksamhet, efter-
som det skapar osdkerhet och gor det svarare att
orka i arbetet sirskilt om omlidggningsarbetet
drar ut pa tiden och anslagsmarginalerna ar sné-
va. Sjukfranvaro och pensionsavgingar kan ge
utslag i arbetsproduktiviteten och arbetskvalite-
ten och pa sé vis urholka de efterstrivade forde-
larna.

Har vill utskottet séarskilt lyfta fram sjukfran-
varon inom fingvardsvisendet. Ar 2009 upp-
gick sjukfranvaron bland den personal som an-
svarar for straffverkstilligheten till 14,9 arbets-
dagar per arsverke ndr motsvarande siffra exem-
pelvis inom aklagarvisendet var 6,9.

Om man vill forbéttra arbetshélsan och mins-
ka sjukfranvaron bland fangelsepersonalen més-
te man se till att personalfoérvaltningen och le-
darskapet ar bra och fungerande inom hela fang-
véardsvisendet. Den turbulenta situation som ratt
i méanga ér till f6ljd av omorganisationer vid
fangelser och i fingelsenitet maste absolut sta-
biliseras, menar utskottet. Personalen vid de vil-
fungerande dppna anstalter som man nyss i sam-
band med omstruktureringen av féngelsenitet
beslutade ska bevaras, t.ex. Pelso fingelse och
Satakunta féngelses avdelning i Kjulo, ska inte
behova leva i stdndig ovisshet om huruvida verk-
samheten vid respektive fangelser kommer att
fortsétta eller inte. Vetskapen om det egna job-
bets varaktighet hor till de starkaste faktorer da
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det giller att uppratthalla arbetshilsan och orka
arbeta.

Arbetshélsan bor ges hog prioritet ocksd inom
rattsforvaltningens Ovriga sektorer. Enligt en
farsk studie géllande rdttskipningspersonalens
arbetshilsa (Korkeimman oikeuden selvityksia
1/2010) upplever en ansenlig del av domarna
och foredragande att deras arbetsborda ar oska-
lig och den for arbete avsedda tiden alltfor kort.
Halften ansag att de inte hade tid med den utbild-
ning som de bort fi. De hoga innehallsliga krav
som stélls pd domarnas och foredragandenas ar-
bete i kombination med en enorm arbetsborda
kan bli ett hot mot personalens ork.

Offentlig rdttshjdlp

Budgetpropositionen har som ambition att korta
ner vantetiderna till rattshjélpsbyréerna i huvud-
stadsregionen. Enligt information till utskottet
hor pensioneringarna till de faktorer som paver-
kar véntetiderna i huvudstadsregionen (t.ex. pa
rattshjélpsbyran i Esbo kommer flertalet anstill-
da att ga i pension 2009—2011). Oftast har man
latit bli att tillsdtta tjanster som blivit vakanta till
foljd av pensionering. Dessutom finns det en
mangd utldndska klienter i huvudstadsregionen
som krdver en och en halv gdng den tid som nor-
malt reserveras for klienter.

For klienterna &r det viktigt att de har tillgdng
till sakkunnig réttshjélp till rimligt pris vid rétt
ratt tidpunkt. Men utifran erhéllen utredning gor
utskottet trots allt den beddmningen att rétts-
hjélpsbyréerna nu befinner sig i ett si tringt an-
slagsldge att de inte utan resurstillskott klarar av
att korta ner véntetiderna. Det finns all anled-
ning att trygga de statliga réttshjdlpsbyraernas
kapacitet, eftersom offentlig rattshjdlp och all-
maén intressebevakning tillhandahélls av tjénste-
mén och stiller sig dirmed billigare.

Forskning

Utskottet har upprepade génger patalat de obe-
fintliga satsningarna pa forskning inom justitie-
ministeriets forvaltningsomrdde och Réttspoli-
tiska forskningsinstitutets knappt tilltagna resur-
ser (bl.a. LaUU 19/2009 rd, LaUU 5/2008 rd,
LaUU 15/2008 rd, LaUU 12/2007 rd och LaUU

4

15/2006 rd och de utldtanden som det hdnvisas
till dar). Réttspolitiska forskningsinstitutet ar
det minsta statliga institutet for sektorsforsk-
ning och resultaten av den forskning som be-
drivs dér spelar en mycket stor roll dels for en
allméin utveckling av justitieministeriets forvalt-
ningsomrade, dels for lagberedningen. Forsk-
ningsbaserad kunskap om de rittsliga férhéllan-
dena tas ocksé fram vid domstolar och universi-
tet. Det dr viktigt med brett upplagd forskning
for att man ska fa fram sa heltickande informa-
tion till grund for beslutsfattandet som mojligt.
Med hénvisning till sina tidigare utlatanden an-
ser utskottet att domstolarna och universiteten
behdver mer pengar for utredningar och forsk-
ning (se LaUU 19/2009 rd och LaUU 15/2008
rd).

Riksdagen beviljade Rattspolitiska forsk-
ningsinstitutet ett extra anslag pa 150 000 euro i
2010 ars budget, men den summan saknas nu i
budgetpropositionen. Regeringen konstaterar
helt lakoniskt att mélet &r att under de ndrmaste
aren forbéttra Réttspolitiska forskningsinstitu-
tets och ministeriets forutsédttningar att mer hel-
tickande producera forskningsinformation om
det rittsliga livet. Finansministeriet meddelar att
man just nu dr aterhdllsam med att ge de enskil-
da sektorsforskningsinstituten mer resurser, ef-
tersom staten under ledning av forsknings- och
innovationsradet och delegationen for sektors-
forskning haller pé att planera en strukturreform
avseende sektorsforskningen och da kan anldg-
ga en samlad syn pa denna forskning. Lagutskot-
tet anser trots allt att Réttspolitiska institutet re-
dan nu maste ges mer resurser for att kunna st
pé en héllbar grund utan att vénta pa att den sam-
lade bedémning som redan pégétt en lingre tid
ska bli klar.

Brottsoffrens stdllning

Minniskor som fallit offer f6r brott kan fa psy-
kiskt stod, hjélp och rad bl.a. av Brottsofferjour-
en. De stddsokande blir hela tiden fler. I &r har
t.ex. kontakttagningarna med Brottsofferjouren
okat med mer dn 40 procent och klientkderna
blivit langre.



Stodtjansterna for brottsoffer finansieras nu-
mera till overvigande del av Penningautomat-
foreningen. Enligt uppgift kommer t.ex. Brotts-
offerjouren inte att f4 mer pengar trots 6kad ef-
terfragan, eftersom stodtjinsterna anses hora
mer staten till att finansiera. Foljden kan bli att
stodtjansterna minskar och blir samre.

Utskottet ser med stor oro pé situationen. Sto-
det till brottsoffer hor till de tjinster som bor fin-
nas tillgdngliga verallt i landet. Bést skulle ni-

Helsingfors den 12 oktober 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Janina Andersson /grona

medl. Esko Ahonen /cent
Oiva Kaltiokumpu /cent
Ilkka Kantola /sd
Sampsa Kataja /saml
Krista Kiuru /sd
Jari Larikka /saml
Sanna Lauslahti /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.
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véan och tillgangen pa tjdnster tryggas om ansva-
ret for kostnaderna lades pé staten, menar ut-
skottet.

Utlitande
Lagutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Outi Mikeld /saml
Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Tero Ronni /sd
Mauri Salo /cent
Kari Uotila /vénst
Mirja Vehkaperd /cent
ers. Katja Taimela /sd.
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