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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Europaparlamentet och radet utfirdade 2014 ett direktiv om skadestand vid dvertrddelse av kon-
kurrensritten (2014/104/EU). Med 6vertradelse av konkurrensritten avses exempelvis kartell el-
ler missbruk av dominerade marknadsstéllning.

Konkurrensrittsliga skadestdnd har inte reglerats pa unionsniva tidigare. Direktivet motiveras
med att sinsemellan olikartade bestimmelser i medlemsstaterna medfor skillnader i rittssdkerhe-
ten och ddrmed snedvriden konkurrens och svarigheter pa den inre marknaden. Genom enhetliga
regler vill man sdkerstélla att EU:s konkurrensregler genomfors pé ett effektivt sitt och att den
som lidit skada pa grund av dvertrddelse av konkurrensregler ska kunna fa full kompensation for
skadan. Direktivet ska ocksé gora det léttare att vicka skadestandstalan baserad pa konkurrens-
forseelser 1 nationella domstolar bland annat genom att reducera problemen och kostnaderna
kring att bevisa skadan. Nér forhandlingarna om direktivforslaget pagick gav lagutskottet tva ut-
latanden i drendet (LaUU 14/2013 rd och LaUU 20/2013 rd).

I vér nationella lagstiftning ingdr numera en specialbestimmelse om skadestdnd vid dvertrédelse
av konkurrensritten. I 20 § i konkurrenslagen (948/2011) foreskrivs om ersittning av skador som
orsakats av konkurrensbegransning och om preskription av rétten till skadestdnd. Pé erséttnings-
skyldighet tillimpas dessutom bestimmelserna i skadestdndslagen (412/1974).

Propositionen géller direktivets nationella genomférande. Direktivet kriver flera dndringar och
kompletteringar i var nationella lagstiftning och en del av fordndringarna ar forknippade med
principiella fragor. I bakgrunden finns likval direktivets i sig positiva mal och sirdragen i kon-
kurrensritten. Nér detta beaktas anser utskottet att den foreslagna regleringen fyller sin funktion
och menar att den sé vil som mdjligt har anpassats till lagstiftningen och principerna pé det na-
tionella planet. Nér man tar hénsyn till att direktivet paverkar bestimmelserna i flera nationella la-
gar kan det foreslagna regleringsséttet anses tydligt, alltsa att det stiftas en ny lag om de bestdm-
melser som krévs i direktivet. Men direktivet &r komplicerat och innehéller element som &r 6ppna
for tolkningar. Det aterspeglas ocksa pa den foreslagna regleringen. Réttspraxis spelar séledes en
betydande roll nér det géller att precisera innehéllet i regleringen.

Detaljsynpunkter
Skador och ersdttning for skador

Enligt den foreslagna lagen har alla fysiska och juridiska personer som har lidit skada som orsa-
kats av en dvertradelse av konkurrensritten rétt att fa full ersittning for den skada som orsakats (2
§ 1 mom. i lagforslag 1). Bestimmelsen ar baserad pa direktivets krav (artikel 3). Lagutskottet no-
terar for tydlighetens skull att skadestandsskyldighet i fortsdttningen inte som i 20 § i den géllan-
de konkurrenslagen forutsétter att konkurrensrétten har brutits uppsatligen eller av oaktsamhet,
utan att det ricker med att konkurrensritten har brutits och att det har medfort skada.
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Verkan av overtridelsebeslut pd skadestandsdomen

Enligt direktivet har ett slutligt 6vertrddelsebeslut bindande verkan i en skadestandsrittegang (ar-
tikel 9). Regleringen innebér att ett lagakraftvunnet beslut om konkurrensforseelse av forvalt-
ningsmyndigheten eller forvaltningsdomstolen inte kan utredas pé nytt i samband med skade-
standstalan vid en allmén domstol. Bakom den foreslagna regleringen ligger stravan att eliminera
den juridiska osékerheten och pa sé sitt underlétta stéllningen for den skadelidande vid en skade-
standsprocess.

I propositionen foreslas att drendet ska regleras explicit i den nya lagen (3 § i lagforslag 1). For-
slaget har principiell betydelse med avseende pa domstolarnas oberoende eftersom forvaltnings-
myndighetens eller forvaltningsdomstolens beslut inte for ndrvarande har bindande verkan for
allmédnna domstolar. Men den bindande verkan begrénsas till att enbart gélla ett lagakraftvunnet
beslut om Overtradelse av konkurrensritten. Till dvriga delar har den allménna domstolen fria
hénder att avgora skadestdndsarenden, till exempel i frdga om skadans omfattning.

Stdllningen for dem som befriats frdan pafoljdsavgift

I direktivet ingér bestimmelser som ska sékerstélla effektiviteten i fraga om immunitet mot sank-
tionsavgifter, det vill sdga det sa kallade leniency-systemet, och den végen bidra till att konkur-
rensforseelser upptiacks. Sddana &r bestimmelserna om begrinsat skadestdnds- och regressan-
svar for foretag som beviljas sanktionsavgiftsbefrielse (artikel 11) och bestimmelsen om att en
nationell domstol under handldggningen av en skadestdndstalan inte far utfirda ett foreldggande
for en part eller en tredje part att avge en forklaring om befrielse fran sanktionsavgifter, det vill
sdga en sa kallad foretagsforklaring (artikel 6).

Bestdmmelserna for att genomfora direktivet avviker fran de allménna skadestands- och process-
rittsliga bestimmelserna (4, 5 och 8 § i lagforslag 1). Men avvikelserna &r viktiga for att sdker-
stilla effektiviteten i leniency-systemet och de har utarbetats for att viga sa jamnt som mojligt
mellan de olika parterna. Lagutskottet noterar i ssmmanhanget ocksa att det i propositionen fore-
slés att det nya begreppet “foretagsforklaring” tas in i konkurrenslagen (14, 15 och 17 § i lagfor-
slag 2). Begreppet definieras inte i de foreslagna bestimmelserna. Eftersom begreppet ar nytt och
av betydelse for tillimpningen, foreslar lagutskottet att ekonomiutskottet dvervager att definiera
begreppet pa lagniva.

Preskription

Ritten till skadestand for brott mot konkurrensritten preskriberas for narvarande inom tio ar fran
det att overtrddelsen intriaffade eller upphorde (20 § 3 mom. i konkurrenslagen). Nuldget gér inte
att vidmakthalla eftersom direktivet kridver att preskriptionsfristen inte borjar 10pa innan dvertré-
delsen har upphort och kéranden har fatt kinnedom om, eller rimligtvis kan forvéntas ha fatt kin-
nedom om, Overtradelsen och den skada som f6rorsakats.

I propositionen foreslas en ny bestimmelse som innehaller tre alternativa preskriptionstider (10 §
i lagforslag 1). Rétten till erséttning preskriberas inte forrédn den lédngsta preskriptionstiden har
16pt ut. De alternativa preskriptionstiderna gor bestimmelsen mer komplicerad &n i nuldget, men
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de kan anses motiverade med avseende pa kraven i direktivet och rétten att vicka talan for den
som lidit skada.

Tilldmpningsomrade och ekonomisk uppfoljning

Den nya lagen géller enligt propositionen inte ersittande av skador som orsakats genom verksam-
het som strider mot reglerna om konkurrensneutralitet i konkurrenslagens 4 a kap. Det innebdr att
de nya bestdmmelserna inte tillimpas pa verksamhet som strider mot den offentliga sektorns kon-
kurrensbestaimmelser, utan eventuella skadestandsfragor avgors enligt de allménna bestimmel-
serna om skadestand. Enligt utredning till utskottet beror det hér pé att i dessa situationer ska
Konkurrens- och konsumentverket enligt den géllande lagen i forsta hand forhandlingsvégen for-
sOka undanroja forfarandet eller verksamhetsstrukturen. Sddana situationer sammanhénger sale-
des inte med konstaterande och sanktionering av redan intréffad forbjuden verksambhet, vilket an-
nars dr karakteristiskt for forbudsbestdmmelserna i konkurrenslagen. Utskottet har ingenting att
anmérka mot avgdrandet med beaktande av att det aktuella direktivet inte giller verksamhet i
strid mot reglerna om konkurrensneutralitet. Men i fortséttningen bor det foljas upp hur det na-
tionella réttslaget fungerar.

I propositionen foreslas inte heller nagra bestimmelser om ekonomisk uppfoljning i fraga om
skadestdndsansvaret, det vill siga dvergang till skadestandsansvar i ett ldge dir affarsverksam-
heten hos den som brutit mot konkurrensrétten har dvergétt till forvérvaren. Enligt utredning till
utskottet ingick i betdnkandet frdn den arbetsgrupp som beredde propositionen ett forslag till en
sddan bestimmelse, men efter att ha fatt utlaitanden om betdnkandet gick man in for att ekono-
misk uppfoljning inte foreskrivs i sammanhanget, utan drendet blir beroende av rittspraxis. Bak-
grunden 4r att regleringen inte nddvéandigtvis skulle ha fortydligat réttslaget eller uppfyllt kraven
pa tydlighet i lagstiftningen. Direktivet forutsétter inte heller reglering av ekonomisk uppfolj-
ning. Dérfor anser utskottet att linjevalet i propositionen ar relevant. Men ocksa i detta avseende
bor det i fortsdttningen f6ljas hur réttslédget fungerar.

FORSLAG TILL BESLUT

Lagutskottet foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 20.9.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Kari Tolvanen saml
vice ordférande Eva Biaudet sv
medlem Katja Hénninen vénst
medlem Emma Kari grona
medlem Niilo Kerdnen cent
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medlem Suna Kyméldinen sd
medlem Mikko Kérni cent
medlem Antero Laukkanen kd
medlem Sanna Marin sd

medlem Antti Rantakangas cent
medlem Mari-Leena Talvitie saml
medlem Ville Tavio saf.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.



