LaUU 14/2011 rd — RP 15/2011 rd

LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 14/2011 rd

Regeringens proposition till riksdagen om god-
kinnande av konventionen om forbud mot an-
vindning, lagring, produktion och overforing
av infanteriminor samt om deras forstoring och
med forslag till lag om séiittande i kraft av de be-
stimmelser i konventionen som hor till omra-
det for lagstiftningen och om tillimpning av
konventionen samt till vissa lagar som har sam-

band med den

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 september 2011 en
proposition om godkdnnande av konventionen
om forbud mot anvindning, lagring, produktion
och dverforing av infanteriminor samt om deras
forstoring och med forslag till lag om séttande i
kraft av de bestimmelser i konventionen som
hor till omrédet for lagstiftningen och om till-
lampning av konventionen samt till vissa lagar
som har samband med den (RP 15/2011 rd) till
utrikesutskottet for beredning och bestimde

samtidigt att lagutskottet ska lamna utlatande till
utrikesutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- enhetschef Markku Virri, utrikesministeriet

- lagstiftningsrdd Jaakko Rautio, justitieminis-
teriet.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
—  forsvarsministeriet

— Suomen Aschistoriallinen Seura ry

— professor Raimo Lahti.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner den
i Oslo i september 1997 upprittade konventio-
nen om férbud mot anvindning, lagring, produk-
tion och dverforing av infanteriminor samt om
deras forstoring.

Konventionen forbjuder anvindning, lagring,
produktion och oOverféring av infanteriminor.
Den éldgger konventionsparterna att forstora be-

RP 15/2011 rd

fintliga lager med infanteriminor senast fyra ar
efter att konventionen har tritt i kraft for parten i
fraga. Vidare bestdms det att infanteriminor i
minerade omraden ska forstoras senast tio ar ef-
ter att konventionen har tritt i kraft. I konventio-
nen ingdr en skyldighet att tillhandahalla hjalp
med bade minrdjning och stdd till minoffer. Ar-
lig rapportering krévs.
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Konventionen tridde internationellt i kraft i
mars 1999. For Finlands del tridder den i kraft
den forsta dagen i den sjitte manaden efter den
dag dé anslutningsinstrumentet har deponerats. |
propositionen ingdr ett forslag till lag om séttan-
de i kraft av de bestdmmelser i konventionen
som hor till omradet for lagstiftningen och om
tillimpning av konventionen. Det foreslas att en
straffbestimmelse om brott mot forbudet mot in-
fanteriminor infors i strafflagen. I tvdngsmedels-
lagen foreslas en dndring som innebér att teleav-

lyssning och bostadsavlyssning ska kunna till-
gripas for att utreda sddana brott.

Den foreslagna lagen om sittande i kraft av de
bestimmelser i konventionen som hor till omra-
det for lagstiftningen och om tillimpning av
konventionen avses trida i kraft samtidigt som
konventionen trider i kraft for Finlands del vid
en tidpunkt som bestims genom foérordning av
republikens president. De lagar som géller dnd-
ringar i strafflagen och tvidngsmedelslagen av-
ses trdda i kraft vid motsvarande tidpunkt som
bestims genom forordning av statsradet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Propositionen géller Finlands anslutning till Ot-
tawakonventionen som forbjuder anvindning,
produktion, lagring och transport av infanterimi-
nor och forpliktar parterna att forstora befintliga
infanteriminor. Konventionen krdver att alla
nddvindiga atgirder vidtas for att hindra och be-
kdmpa forbjuden verksamhet. De atgérder som
avses hér dr bl.a. straffrittsliga pafoljder. I en-
lighet med sin behdrighet fokuserar lagutskottet
pé forslagen till dndringar i strafflagen och
tvingsmedelslagen.

I och med tilltrddet till konventionen kommer
de redan gillande straffbestimmelserna om
krigsforbrytelseri 11 kap. 5—7 § i strafflagen att
kunna tillimpas pd anvidndning av infanterimi-
nor. Men bestdimmelserna dr bara tillampliga i
krig och under omstdndigheter som ar jdmforba-
ra med krig. Dérfor foreslds nu en ny straffbe-
stimmelse (9 b §) 1 11 kap. i strafflagen. Den ska
tillampas om infanteriminor har anvénts trots att
det inte varit krig och omsténdigheterna inte va-
rit jamforbara med krig. Straffskalan foreslés
vara fangelse i minst fyra manader och hogst sex
ar. Dessutom ska det vara ett internationellt brott
att overtrdda forbudet mot infanteriminor. Tele-
avlyssning och teknisk avlyssning (teleavlyss-
ning och bostadsavlyssning i den nya tvangsme-
delslagen) blir mdjliga 1 forundersdkningar som
géller brott mot forbudet. Straffskalan och befo-
genheterna att tillgripa tvdngsmedel motsvarar
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det som 11 kap. i strafflagen foreskriver om brott
mot forbudet mot kemiska vapen (8 §) och bio-
logiska vapen (9 §).

Likasa dr den nya straffbestimmelsen avsedd
att vara sekundér i forhéllande till bestimmel-
serna om krigsforbrytelser. Det visas av uttryck-
et "pd annat sdtt dn vad som avses i 5—7 § an-
vdnder infanteriminor" i 1 punkten. Utskottet
anser att passusen dr motiverad for att det ska
framgd hur bestimmelsen forhéller sig till be-
stimmelser om krigsforbrytelser. En liknande
formulering finns ocksé i straffbestimmelserna
om overtridelse av forbuden mot kemiska och
biologiska vapen. Eftersom straffbestimmelsen
ar sekundir bara i relation till krigsforbrytelser,
asidositter den inte de straffbestimmelser som
finns till skydd for enskilda ménniskor. Det be-
tyder att den som uppsétligt anvinder en infan-
terimina med den f6ljden att ndgon dor kan straf-
fas bade for brott mot férbudet mot infanterimi-
nor och for drép eller mord.

Enligt de generella principerna i strafflagen
ska straffet matas ut med beaktande av hur skad-
ligt och farligt brottet dr i forhallande till andra
girningsformer. Utskottet ser det som befogat
att 1 friga om Overtridelser av forbudet mot in-
fanteriminor beakta vad som foreskrivs om dver-
tradelser av forbuden mot kemiska och biologis-
ka vapen. Forslaget om en lika string straffskala
har vickt diskussion i utskottet, eftersom infan-
teriminor 4r en annan typ av vapen dn kemiska



och biologiska vapen. Men utskottet stannade
for att tillstyrka forslaget, eftersom de har tre ty-
perna av vapen ocksd har gemensamma drag.
Det relevanta ér att de foljder och skador som
vapnen kan ge upphov till fran fall till fall kan
variera i svarighetsgrad, fran lindriga till allvar-
liga. Darfor ar det viktigt med en bred straffska-
la, sa att ett korrekt straff kan avgoras i varje
specifikt fall. Brott mot féorbudet mot infanteri-
minor kan ocksa vara allvarliga gérningar, efter-
som minorna enligt utredning kan leda till dod
eller svarbehandlade kroppsskador. Det ar sale-
des befogat att straffskalan for brott mot forbu-
det mot infanteriminor medger stringa straff pa
samma sitt som i frdga om forbuden mot kemis-
ka och biologiska vapen. A andra sidan gér en
bred straffskala det mojligt att tillimpa de nedre
stegen pa skalan i lindriga fall. Straffskalan kan
ocksé vara lindrigare om villkoren i 6 kap. 8 § i
strafflagen ar uppfyllda.

Teleavlyssning och andra liknande tvdngsme-
del kan i regel komma pé fraga bara om de brott
som utreds &r allvarliga. Teleavlyssning och tek-
nisk avlyssning ar enligt den géllande tvangsme-
delslagen (450/1987) mojliga bl.a. om brott mot
forbudet mot kemiska eller biologiska vapen
misstinks. Overtriddelser av forbudet mot infan-
teriminor kan som sagt vara allvarliga gérningar
péd samma sétt som Overtriddelser av forbuden
mot kemiska och biologiska vapen. Dérfor ér det
motiverat att mojliggoéra de hér tvingsmedlen
ocksé vid misstankta brott mot férbudet mot in-
fanteriminor. Sjilvfallet kan lindrigare tvangs-
medel ocksa tillgripas. Nar det géller tvingsme-

LaUU 14/2011 rd — RP 15/2011 rd

del vill utskottet understryka betydelsen av pro-
portionalitetsprincipen, alltsa att tvangsmedlen
ska std 1 proportion till den misstdnkta gérning-
en.

Utskottet har foljaktligen ingenting att anmér-
ka pé innehéllet i den nya straffbestimmelsen.
Men utskottet foreslar att utrikesutskottet dver-
véger om straffbestimmelsen om brott mot for-
budet mot infanteriminor for konsekvensens
skull kan skrivas in som 11 kap. 9 a § i straffla-
gen. D& kommer bestimmelserna om krigsfor-
brytelser och olika vapenbrott efter varandra i
kapitlet. Det betyder att bestimmelsen om tortyr
19 a § maste flyttas till 9 b §. D& bor den inle-
dande meningen ocksa justeras.

En infanterimina 4r enligt Ottawakonventio-
nen en mina som dr konstruerad for att explode-
ra genom en minniskas ndrvaro, nérhet eller
kontakt och som forsatter ur stridbart skick, ska-
dar eller dodar en eller flera minniskor. Enligt
utredning bestar en sdédan mina av en tdindanord-
ning, sprangladdning och metallbehéllare. Det
ar bara forsvarsmakten som har infanteriminor
och tillhdrande springdmnen. Enstaka samlare
kan ha metallbehéllare som &r tomda pa spring-
dmnen. For tydlighetens skull pdpekar utskottet
att sddana behdllare enligt det som sagts ovan
inte dr infanteriminor som avses i konventionen.

Utlitande
Lagutskottet anfor

att utrikesutskottet bor beakta det som
sdgs ovan.
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Helsingfors den 14 oktober 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Anne Holmlund /saml
vordf. Lars Erik Gistgivars /sv
medl. James Hirvisaari /saf
Johanna Jurva /saf
Suna Kymaildinen /sd
Markku Méantymaa /saml
Johanna Ojala-Niemel4 /sd
Aino-Kaisa Pekonen /vénst

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.

Jaana Pelkonen /saml
Arto Pirttilahti /cent
Kristiina Salonen /sd
Jani Toivola /grona
Kari Tolvanen /saml
Ari Torniainen /cent
Kaj Turunen /saf.
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