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LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 14/2012 rd

Regeringens proposition till riksdagen om god-
kinnande av fordraget om Kroatiens anslut-
ning till Europeiska unionen och med forslag till
lag om séiittande i kraft av de bestimmelser i for-
draget som hor till omradet for lagstiftningen
samt om upphivande av lagen om sittande i
kraft av de bestimmelser som hor till omradet
for lagstiftningen i stabiliserings- och associe-
ringsavtalet mellan Europeiska gemenskaper-
na och deras medlemsstater, 4 ena sidan, och re-

publiken Kroatien, &4 andra sidan

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 13 november 2012
regeringens proposition om godkidnnande av for-
draget om Kroatiens anslutning till Europeiska
unionen och med forslag till lag om séttande i
kraft av de bestaimmelser i fordraget som hor till
omradet for lagstiftningen samt om upphédvande
av lagen om sittande i kraft av de bestimmelser
som hor till omradet for lagstiftningen i stabili-
serings- och associeringsavtalet mellan Europe-
iska gemenskaperna och deras medlemsstater, a
ena sidan, och republiken Kroatien, & andra si-

dan (RP 138/2012 rd) till utrikesutskottet for be-
redning.

Utrikesutskottet bad lagutskottet om ett utla-
tande i drendet den 16 november 2012.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- enhetschef Pdivi Laivola de Rosiére, utrikes-
ministeriet.

Dessutom har ett skriftligt utlatande limnats av
— justitieministeriet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att riksdagen godkanner for-
draget mellan Belgien, Bulgarien, Tjeckien,
Danmark, Tyskland, Estland, Irland, Grekland,
Spanien, Frankrike, Italien, Cypern, Lettland,
Litauen, Luxemburg, Ungern, Malta, Nederlan-
derna, Osterrike, Polen, Portugal, Ruminien,
Slovenien, Slovakien, Finland, Sverige, Forena-

RP 138/2012 rd

de kungariket (Europeiska unionens medlems-
stater) och Kroatien om Kroatiens anslutning till
Europeiska unionen. Fordraget undertecknades i
Bryssel i december 2011. En viktig del av for-
draget utgors av anslutningsakten plus bilagor
med villkor for anslutningen och anpassningar i
de fordrag som ligger till grund for unionen samt
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ett protokoll i en sirfraga. Dessutom ingér de av-
talsslutande parternas forklaringar i slutakten
fran signatirstaternas konferens.

Genom anslutningsférdraget blir Kroatien
part i fordraget om Europeiska unionen, fordra-
get om Europeiska unionens funktionssétt och
fordraget om uppréttandet av Europeiska atom-
energigemenskapen, sddana dessa fordrag lyder
efter dndringar och tilldgg. Kroatien omfattas
ddrmed av rittigheterna och skyldigheterna for
medlemsstaterna i unionen i enlighet med dessa
fordrag samt i enlighet med villkoren i anslut-
ningsfoérdraget och anslutningsakten.

Anslutningsfordraget trader i kraft den 1 juli
2013, forutsatt att alla parter i anslutningsfordra-
get har deponerat sina ratifikationsinstrument
hos Italiens regering senast den 30 juni 2013. De

nuvarande medlemsstaternas och Kroatiens rati-
ficeringar &r foljaktligen en ovillkorlig forutsétt-
ning for att anslutningsfordraget ska trdda i
kraft.

I propositionen ingar ett forslag till lag om
sittande 1 kraft av de bestimmelser 1 fordraget
om Kroatiens anslutning till Europeiska unio-
nen som hor till omradet for lagstiftningen. I
propositionen ingar dessutom ett forslag om
upphédvande av lagen om sittande i kraft av de
bestdmmelser 1 stabiliserings- och associerings-
avtalet med Kroatien som hor till omradet for
lagstiftningen.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den
dag som anslutningsfordraget triader i kraft. Tid-
punkten bestims genom forordning av statsra-
det.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utrikesutskottet har i ett brev bett lagutskottet
yttra sig sdrskilt om domstolsvidsendet och akla-
garvédsendet.

Allmént

Kroatien ldmnade in sin EU-medlemsansdkan i
februari 2003 och anslutningsforhandlingarna
inleddes i oktober 2005. Forhandlingarna avslu-
tades i juni 2011 och anslutningsférdraget un-
dertecknades i december 2011. Enligt fordraget
ska Kroatien bli EU-medlem den 1 juli 2013, om
alla medlemslénder har ratificerat fordraget fore
det.

De gemensamma virden for medlemsstaterna
som unionen bygger pa rdknas upp i artikel 2 i
fordraget om Europeiska unionen (EU-fordra-
get). Det land som vill ansoka om EU-medlem-
skap maste respektera dessa virden och forbin-
da sig att frimja dem. Utifran erfarenheterna
frén tidigare utvidgningar har man nu i frdga om
Kroatien foljt hur dessa villkor uppfylls inom ett
sarskilt forhandlingskapitel. Kapitlet hidnger
néra ihop med EU:s omradde med frihet, sédkerhet
och rittvisa, forverkligandet av de grundlaggan-
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de rittigheterna och rittsvisendets funktions-
satt. Forhandlingskapitlet 6ppnades den 30 juni
2010, och tio villkor for att stinga det har stillts
pa fyra olika sektorer, ndmligen 1) rittsvisen-
det, 2) kampen mot korruption och organiserad
brottslighet, 3) grundldggande réttigheter och 4)
Kroatiens samarbete med Internationella krigs-
forbrytartribunalen for f.d. Jugoslavien (Icty).

I sin rapport fran juni 2011 om Kroatien fram-
steg ansdg kommissionen att Kroatien uppfyllde
fem villkor fullt ut och fem villkor i tillrdcklig
utstrackning. De fem villkor for att stinga kapit-
let som Kroatien enligt kommissionens bedom-
ning bara uppfyllde i tillricklig utstrickning &r
rittsvisendets sjédlvstdndighet och oavhingig-
het, réttsvisendets effektivitet, behandlingen av
krigsforbrytelser, flyktingars atervdindande och
forebyggande av korruption.

Kommissionen kommer i enlighet med arti-
kel 36 i anslutningsfordraget att noga dvervaka
hur Kroatien foérverkligar de dtaganden som lan-
det har ingtt under forhandlingarna. Overvak-
ningen ska sérskilt inriktas pa Kroatiens atagan-
den pd omrédet rdttsvdsen och grundliaggande
rattigheter. Artikel 39 1 anslutningsfordraget
innehéller en skyddsklausul som kan tilldimpas



pé Kroatien om det finns allvarliga brister eller
overhdngande risk for sadana brister i inforli-
vandet eller genomférandet av réttsakter eller
ataganden pad omraden som géller frihet, sdker-
het och réttvisa.

Det dr kommissionens avsikt att noga folja att
Kroatien genomfor alla behévliga reformer un-
der véren sa att landet sékert dr forberett for EU-
medlemskapets ikrafttridande. Overvakningen
av reformerna i Kroatien kommer att fortsétta
dnda fram till anslutningen. Kommissionen kan i
enlighet med skyddsklausulen i artikel 39 vidta
lampliga atgérder i syfte att tgdrda det uppkom-
na liget redan fore Kroatiens anslutning och
ocksa tre ar efter anslutningen.

Ett sjilvstindigt, oberoende och -effektivt
rattsvisen

I sin Overvakningsrapport fran april 2012 be-
domde kommissionen att Kroatien har gjort
framsteg nér det giller att uppfylla villkoren och
atagandena i frdga om réttsvidsen och grundlag-
gande rittigheter, men att landet méste fortsétta
att genomfora dverenskomna reformer. I okto-
ber 2012 betonade kommissionen att Kroatiens
medlemskapsférhandlingar allmént taget fram-
skrider vil. Kommissionen kréver dock fortsatta
atgirder fran Kroatiens sida i frdga om bl.a.
rattsvasendets effektivitet, verkstillighetslag-
stiftning och behandlingen av intressekonflikter.

Utskottet instimmer i den hér synpunkten.
Kroatien maste fortsétta att genomfora strategin
och handlingsplanen for reformering av rittsva-
sendet i syfte att bl.a. ytterligare effektivisera
domstolsbehandlingen. Enligt uppgift ar antalet
civilréttsliga och forvaltningsrittsliga drenden
som véntar pa handldggning i domstolarna fort-
farande stort, samtidigt som antalet nya drenden
ar storre dn antalet avgjorda drenden. Kroatien
maste ocksd satsa pa utveckling av utsoknings-
systemet och det nya system med forvaltnings-
domstolar som infordes i januari 2012. De
brottsbekdimpande myndigheterna, dklagarmyn-
digheterna och domstolarna maste dessutom pa-
visa faktiska resultat i friga om utredning, atal
och domstolsbehandling som géller korruption
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och organiserad brottslighet. Bland de viktiga
utvecklingsatgdrderna i Kroatien kan ocksa
ndmnas reformeringen av statens domarrdd och
rikséklagarradet. Till de kvarstidende viktiga ma-
len hor att utveckla savil dessa organs sjilvstin-
dighet och 6ppenhet som domstolsvisendets och
aklagarvisendets yrkeskompetens och att stirka
utndmningspolicyn.

Nir det géller de grundldggande rittigheterna
vill utskottet understryka att Kroatien méste fés-
ta sdrskild vikt vid behandlingen av krigsforbry-
telsemal, respekten for de ménskliga réttigheter-
na och skyddet av minoriteter.

Internationellt rittsligt samarbete

I 6vervakningsrapporten i oktober 2012 bedom-
de kommissionen att Kroatien forberett sig vél
for medlemskapet i fraga om rittsligt samarbete,
men att landet maste fortsétta utveckla lagstift-
ningen nér det géller civilrdttsligt och handels-
réittsligt samarbete.

Lagutskottet anser att Kroatien bor stirka
samordningen ytterligare inom myndigheternas
rittsliga samarbete, &ven om samarbetet med det
europeiska nétverket pa privatrittens omrade har
blivit béttre. Detta ar viktigt eftersom det inter-
nationella civilréttsliga samarbetet blir effekti-
vare nir det 1 och med medlemskapet blir moj-
ligt for medlemstaternas domstolar att dmsesi-
digt erkdnna och verkstilla varandras domar,
liksom dven att dmsesidigt delge handlingar och
ta emot bevisning i civil- och handelsrittsliga
mal. Ocksa pa det straffrittsliga omradet kom-
mer de rittsliga instrument som man kommit
overens om att inféra inom EU da fullt ut att till-
lampas 1 Kroatien.

Uppfoljning av Kroatiens dtaganden

Lagutskottet anser med tanke pd Kroatiens an-
slutning att det dr nodvindigt att landet under
véaren 2013 uppfyller alla de reformmal, inklusi-
ve tidigare Overenskomna, som géller réttsva-
sendets sjdlvstandighet och oavhédngighet, dess
effektivitet, behandlingen av krigsforbrytelse-
mal, flyktingars atervindande och forebyggan-
de av korruption. Overvakningen av reformerna
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maste fortsitta dnda fram till anslutningen sa att
Kroatien sékert dr forberett for EU-medlemska-
pets ikrafttradande.

Helsingfors den 29 november 2012

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Anne Holmlund /saml

vordf. Stefan Wallin /sv

medl. Antti Lindtman /sd
Johanna Ojala-Niemela /sd
Jaana Pelkonen /saml
Arto Pirttilahti /cent

Sekreterare var

utskottsrad Tuula Sivonen.

Stillningstagande
Lagutskottet foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Kristiina Salonen /sd
Kari Tolvanen /saml
Ari Torniainen /cent
Kaj Turunen /saf
Peter Ostman /kd

ers. Anne Louhelainen /saf.
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