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LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 15/2008 rd

Regeringens proposition om statsbudgeten for

2009

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 19 september 2008
en proposition om statsbudgeten for 2009 (RP
116/2008 rd) till finansutskottet for beredning.

Lagutskottet har med stod av 38 § 3 mom. i
riksdagens arbetsordning beslutat att Iimna utla-
tande om budgetpropositionen till finansutskot-
tet 1 de delar propositionen hanfor sig till dess
ansvarsomréde.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overdirektor, avdelningschef Kari Kiesildi-
nen, bitrddande avdelningschef Olavi Kauko-
nen och ekonomidirektdr Harri Mékinen, jus-
titieministeriet

- lagstiftningsrad Jyri Inha och finanssekretera-
re Saija Kaukonen, finansministeriet

- president Pauliine Koskelo, hdgsta domstolen

- president Pekka Hallberg, hogsta forvalt-
ningsdomstolen

- lagman Eero Takkunen, Helsingfors tingsrétt

- Overdomare Liisa Talvitie, Vasa forvaltnings-
domstol

- statsdklagare Christer Lundstrom, Riksékla-
gardmbetet

- generaldirektdor Esa Vesterbacka, Brottspa-
foljdsverket, &ven som representant for Fang-
vardsvisendet

- Overdirektor Tapio Lappi-Seppild, Réttspoli-
tiska forskningsinstitutet

- generaldirektér Tuomas Pdysti och ledande
forvaltningsrevisor Heidi Silvennoinen, Sta-
tens revisionsverk

- ordforande Jari Tuomela, Vankilavirkailijain
Liitto VVL ry.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
— Helsingfors hovrétt

— marknadsdomstolen

—  forsdkringsdomstolen.

Dessutom har lagutskottet besokt

—  Abo hovritt

—  Aklagarimbetet i Egentliga Finland
—  Vistra Finlands regionfingelse i Abo
—  Finlands Juristforbund rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmint

I budgetpropositionen for 2009 foreslas 795 mil-
joner euro for justitieministeriets forvaltnings-
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omrade. Det dr 46 miljoner euro (6 %) mer &n i
den ordinarie budgeten for 2008. Om man rak-
nar bort de arligen véxlande valutgifterna, har
forvaltningsomréadets anslag 6kat med 36 miljo-
ner euro (5 %) sedan 2008. Av tillskottet forkla-
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ras 13,6 miljoner euro med att intressebevak-
ningstjinsterna i formyndarverksamhet har forts
over fran kommunerna till de statliga réttshjalps-
byraerna.

I sitt utlatande om budgetpropositionen kon-
centrerar sig utskottet pa avsnittet om justitiemi-
nisteriets forvaltningsomrade, speciellt dom-
stolsvisendet, straffverkstélligheten och utveck-
lingen av forskning och lagberedning.

Domstolsvisendet

Enligt budgetpropositionen dr mélet att forkorta
domstolarnas behandlingstider och minska de
regionala skillnaderna i dem. I anslagen for
domstolsvésendet foreslds en prisnivakorrige-
ring och ett extra engdngsanslag for att avveckla
anhopningen av drenden. Enligt produktivitets-
programmet dr mélet for domstolsvésendet att
spara in 43 arsverken 2009.

En &versyn av tingsrétterna bereds dér tanken
ar att de nya enheterna ska kunna inleda sin
verksamhet i borjan av 2010. Malet &r att det ska
finnas 27 tingsrédtter mot nuvarande 54. Syftet
med reformen av tingsritterna dr att gora lag-
skipningen kvalitativt béttre och arbetet i tings-
ratterna effektivare. Samtidigt ska behandlingen
av ostridiga fodringar goras elektronisk, utveck-
las och koncentreras och en Overforing av in-
skrivningsdrenden som giller fastigheter till
Lantmaéteriverket beredas. Omstruktureringen
av tingsritterna dr en viktig reform och darfor
maste det ses till att de nddvéndiga resurserna &r
pa plats.

Bestdmmelserna om tingsrdtternas samman-
sattning ska ses dver i borjan av 2009 (RP 85/
2008 rd). I propositionen kommer det att fore-
slas dndringar bland annat i bestimmelserna om
anviandningen av nidmndemin. Fordndringen i
nimndemannasystemet forvintas spara in kost-
nader pa sikt. Justitieministeriet riknar med att
man hosten 2009 kommer att kunna dra prelimi-
néra slutsatser av inbesparingarnas storlek. Ut-
skottet inskdrper att besparingarna till foljd av
oversynen av nimndemannasystemet bor riktas
in pa att avveckla anhopning av drenden i tings-

ritterna. Sérskilt viktigt dr det att forstérka do-
marresurserna.

Utskottet har erfarit att det finns ett behov av
att utveckla datasystemen bdde i de allminna
domstolarna och forvaltningsdomstolarna. Data-
systemen dr delvis fordldrade och inte lingre
kompatibla med andra forvaltningsomradens
och parters system. Med hénsyn bland annat till
ambitionen att gora domstolarna effektivare och
Oka den elektroniska kommunikationen &r det
viktigt att adekvata resurser avsitts for att fa da-
tasystemen att fungera och utveckla dem.

Synpunkter pa kriminalpolitiken

Kriminalpolitiken har som mal att minska krimi-
naliteten och kostnaderna for den. Det kréver ge-
mensam malformulering och gemensamma rikt-
linjer inom flera olika forvaltningsomraden.
I den offentliga forvaltningen &r de viktigaste
aktorerna inom kriminalpolitiken justitieminis-
teriet och dessutom inrikesministeriet, social-
och hilsovardsministeriet och kommunerna. Ut-
skottet vill sédrskilt framhalla hur viktigt det &r
med forebyggande insatser och béattre missbru-
karrehabilitering.

Totalreformen av fingelselagen som triadde i
kraft i borjan av 2006 har som mal att férebygga
aterfallsbrottslighet och for det &ndamaélet méste
resurser avséttas bland annat for arbetsverksam-
het for fangar, for att upprétta individuella pla-
ner och ordna annat nérarbete bland fangar och
for att sétta in effektivare stodatgirder efter fri-
givningen. Det dr viktigt att man haller fast vid
maélen i fingelselagen. Om maélen i fingelsela-
gen uppfylls, betyder det avsevérda besparingar
s vitt utskottet kan se. Men justitieministeriet
och statens revisionsverk bedomer att produkti-
vitetsprogrammet kommer att gora det svart att
nd malen med de foreslagna resurserna.

Den totala behandlingstiden for kridvande
brottmal ska forkortas genom effektivare forun-
dersokningssamarbete mellan polis och éklaga-
re och aklagare och domstolar. Rikséklagardm-
betet raknar med att aret 2009 blir en stor utma-
ning i och med att krdvande brottmal binder upp
en allt storre del av dklagarresurserna. Utan ett



betydande resurstillskott kommer aret 2010 se-
nast att betyda stora personalminskningar. Om
personalen minskar, far det direkta effekter for
aklagarvisendets mojligheter att satsa pa svara
drenden som redan liange varit under atalsprov-
ning. Utskottet menar att en jdmn personalut-
veckling spelar en nyckelroll for en effektiv
verksambhet.

Sirskilda fragor kring straffverkstillighet

I budgetpropositionen framhadlls det att antalet
fangar har minskat sedan 2006 och att det for-
vintas minska ytterligare 2009. Ar 2009 berik-
nas det genomsnittliga antalet fingar vara 3 450,
eller omkring 100 farre &n de var 2007.
Utskottet noterar att man i anslagen for om-
kostnader for verkstéllighet av straff (25.40.01)
har beaktat den minskade anvéndningen av for-
vandlingsstraff for boter (-900 000 euro). Ansla-
get har dessutom dimensionerats efter hur det
minskade antalet fangar har inverkat pa de rorli-
ga kostnaderna (-1 260 000 euro). Ett av de vik-
tigaste malen for justitieministeriets forvalt-
ningsomrade &r att minska aterfallsbrottslighe-
ten. Utskottet anser att de resurser som frigors
bor anvéindas for att frimja detta syfte. Dessut-
om &r det viktigt att rdkna med ersdttande atgér-
der for forvandlingsstraff for boter enligt de ut-
talanden som riksdagen godként utifran utskot-
tets betdnkande och med kostnaderna for dem.
Dessutom bor man klarldgga kostnaderna for
forbudet mot forvandlingsstraff fér andra for-
valtningsomraden och néringslivet och f6lja upp
effekterna av att forvandlingsstraffet for boter
slopas (LaUB 9/2008 rd — RP 164/2007 rd).
Utskottet ser mojligheter att rationalisera
verksamheten t.ex. nidr fangvarden och Krimi-
nalvardsverket slas ihop 2009. Hér vill utskottet
framhalla att antalet personer i fangvardens led-
ning har d6kat med dvergéngen till regionfingel-
ser i slutet av 2006. Enligt Brottspafoljdsverket
forklaras detta i ldnga stycken med att bestim-
melserna i fingelselagen binder de viktigaste be-
fogenheterna uttryckligen vid bendmningarna
direktor och bitrddande direktor. Antalet ledan-
de tjanster har sedan oktober 2006 minskat fran
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122 till nuvarande 99. Utskottet podngterar 4nda
att det med tanke pad malen i fingelselagen ar
viktigt att personalen &r rdtt dimensionerad och
att resurser inriktas framfor allt pad nirarbete
bland fingarna, som arbetsverksamhet och ut-
bildning.

Inom straffverkstéllighet 4r mélet enligt pro-
duktivitetsprogrammet att minska personalen
med 41 arsverken 2009. Storst kommer minsk-
ningarna att vara 2010 och 2011. Enligt Brotts-
pafoljdsverket rdknar man med en stor omstruk-
turering inom straffverkstilligheten fran och
med 2010. Forberedelser pagar inom utveck-
lingsprojektet Riseala 2010, som bland annat be-
aktar de centrala fOrslagen i utredningsman
Wuolijokis rapport. Projektet forbereder bland
annat en gemensam organisation for brottspa-
foljdsomradet. Den ska inforas i borjan av 2010.
Atgirderna dr nédvindiga for att malen med pro-
duktivitetsprogrammet ska nds. Nya Overvak-
ningsmetoder tack vare modern teknik gor att
man 1 allt hogre grad kan forskjuta tyngdpunk-
ten mot Oppna pafoljder. Darmed kan allt mer re-
surser séttas in pa att minska aterfallsrisken och
stodja frigivningen. Men utskottet framhaller att
till exempel ett 6vervakningsstraff kriver omfat-
tande beredning med fingen och andra samar-
betsparter. Dessutom maste det avséttas adekva-
ta personella resurser pa sjdlva dvervakningen
for att den ska ske pa behorigt sitt.

Kostnader for lokaliteter

Utskottet har senast i sitt utlatande om ramar for
statsfinanserna 2009—2012 uppméarksammat de
hoga hyrorna och Ovriga lokalitetskostnader
inom justitieministeriets forvaltningsomrade
(LaUU 5/2008 rd — SRR 2/2008 rd). Kostnader-
na for domstolsvésendets och fangvérdens loka-
liteter paverkas delvis av vérdet pa sdkerhets-
och specialutrustning i byggnaderna. Utskottet
hénvisar till sitt utldtande om budgetpropositio-
nen for 2008 (LaUU 12/2007 rd) och anser att
det nuvarande systemet &dr otillfredsstillande,
dvs. att man betalar hdga hyror till ett statligt af-
farsverk for domstolarnas och fangvardens loka-
liteter. Statens revisionsverk noterar att skillna-
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den mellan de stegrade hyrorna inom justitiemi-
nisteriets forvaltningsomrade, inte minst Brotts-
péafoljdsverket, och priskorrigeringsindex, alltsa
basprisindex for hemmamarknaden, som an-
vénds for att berdkna ramarna for statsfinanser-
na och budgetpropositionen har minskat. Men
okningen i hyresutgifter har varit snabbare dn
den allménna prisutvecklingen.

I budgetpropositionen 6kas omkostnadsansla-
gen for fangvarden for att hyresutgifterna kom-
mer att stiga till f61jd av saneringar enligt pro-
grammet for utveckling av lokaliteterna. Men
fangvardens resurser ar fortsatt knappa och med-
ger sd vitt justitieministeriet och statens revi-
sionsverk kan se inte ndgon 16sning t.ex. pé fra-
gan om baljceller inom den nidrmaste framtiden,
atminstone inte i alla delar. Till resursbehovet
bidrar ocksa den snabba dkningen i kostnaderna
for fastighetsunderhall; den var 9 procent hogre
under andra kvartalet 2008 mot samma period
2007. Utskottet poédngterar att kostnaderna for
fastigheter och lokaliteter inte far urholka moj-
ligheterna att skota sjdlva uppgifterna.

Utskottet understryker att lokaliteterna bor
anvindas effektivt och planmissigt. Omstruktu-
reringar inom justitieministeriets forvaltnings-
omraden bor utgd fran att verksamheten ordnas
pé ett indamalsenligt satt. Mojligheter att utnytt-
ja redan renoverade lokaliteter bor beaktas.

Utveckling av forskning och lagberedning

Det behovs heltickande forskning for en syste-
matisk utveckling av kriminalpolitiken, réttssa-
kerheten och lagstiftningen. I samband med lag-
reformer har lagutskottet regelméssigt kréivt
uppfoljning och utvirdering av lagéndringarnas
konsekvenser. Ar 2006 antogs ett handlingspro-
gram for battre lagstiftning, ddr man som ett av
de storsta problemen med lagberedningen ndm-
ner bristerna i kunskapsunderlaget for lagbered-
ningen, som avsaknaden av forskning om lag-
stiftningen som stdder lagberedningen. Statens
revisionsverk har ocksd uppmérksammat fragan
i sina granskningsberittelser. Behovet av ritts-
politiska och kriminologiska forskningsdata har
okat avsevirt pa 2000-talet. Skélen &r méanga,

som internationaliseringen, den allménna teknis-
ka och vetenskapliga utvecklingen, de fortsatta
omvérldsfordndringarna och det nya resultat-
styrningsystemet, som har dkat behovet av infor-
mation om effektiviteten pa alla forvaltningsni-
véer. Ocksa det civila samhéllet och den allmén-
na rdttspolitiska debatten stiller 6kade forvént-
ningar pa den réttspolitiska och kriminalpolitis-
ka forskningen.

Utskottet har upprepade ganger framhéllit be-
hovet av mer anslag for den réttspolitiska forsk-
ningen (LaUU 5/2008 rd, LaUU 12/2007 rd,
LaUU 8/2007 rd, LaUU 15/2006 rd, LaUU
9/2006 rd och LaUU 18/2004 rd). Réttspolitiska
forskningsinstitutet dr det minsta statliga institu-
tet for sektorsforskning. Enligt budgetproposi-
tionen dr malet under de ndrmaste aren att under-
latta for Raéttspolitiska forskningsinstitutet och
ministeriet att ta fram mer heltdckande forsk-
ningsdata om det réttsliga livet. Men i den fore-
liggande propositionen finns inget extra anslag
for detta. Utskottet anser att frigan om resurser
for langsiktigt forskningsarbete inte gar att 16sa
pé ett bestdende sitt till exempel med tillfallig
projektfinansiering.

Domstolarna har ocksa konstaterat att de be-
hover analytiska uppfoljningsdata. Med hjélp av
startpengar fran finansministeriet har hogsta for-
valtningsdomstolen hosten 2008 inlett ett forsk-
ningsprojekt om det operativa sambandet mel-
lan forvaltning och forvaltningsprocess och de
samhilleliga effekterna av forvaltningsdomsto-
larnas beslut, en sa kallad pyramidundersok-
ning. Undersdkningen ger viktigt extra material
for utvédrdering av produktivitetsprogrammets
innehéll och for handlingsprogrammet for béttre
lagstiftning. For att forskningen ska kunna slut-
foras behovs det ytterligare finansiering, som
dock inte finns i budgetpropositionen for 2009.
Hogsta domstolen kommer inom kort att pabdrja
en undersokning om hur hela rittskedjan funge-
rar 1 olika delar av landet. Det nu tillgéngliga
statistiska och Ovriga dataunderlaget ger inte
tillrackligt analytisk jimforbar information, utan
informationen maste samlas in separat. Den be-
hovs for utvirdering av rittssdkerhetens kvalitet
och bindande grundliggande och maénskliga



rittigheter samt som ledningsverktyg. For att
systemet ska ga att leda effektivt behdvs det in-
formation for att det ska ga att styra verksamhe-
ten och fordela resurserna och for att ta fram oli-
ka slag av indikatorer och nyckeltal. Utskottet
omfattar domstolarnas mal for att utvirdera och
utveckla sin egen verksamhet och anser att dom-
stolarnas resurser for utredning och forskning
behover forstirkas.

Forskningsbaserad kunskap om de réttsliga
forhallandena tas fram inte bara av Réttspolitis-
ka forskningsinstitutet och domstolarna utan
ocksd 1 andra enheter, som universitet och Polis-
yrkeshogskolan. Det dr viktigt med brett upp-
lagd forskning for att man ska fa fram sa heltéck-
ande information till grund for beslutsfattandet
som mojligt.

Syftet med arbetet med att utveckla forfatt-
ningsberedningen &r att lagstiftningen ska vara
sd tydlig och begriplig som mdjligt. Det forbatt-
rar medborgarnas och foretagens réttssékerhet
och minskar forvaltningens och rittsvdsendets
arbete med verkstillighet och lagskipning. Det
ar viktigt att handlingsprogrammet for battre
lagstiftning genomfors, anser utskottet. Behovet
av att utveckla lagststiftningens kvalitet har ock-
sd tagits fram bland annat i statens revisions-
verks berdttelse till riksdagen for finansaret
2007 (B 15/2007 rd). Det behovs mer samarbete
Over sektorsgrdnserna i lagberedningen. Utvér-
deringen av forfattningarnas effekter krdver sér-
skild uppmirksamhet. Dessutom &r det viktigt
att forstirka lagberedarnas kunskaper och stod-
tjédnsterna till dem och att engagera de viktigaste
aktorerna i samarbete 1 olika faser av lagbered-
ningen.

Utskottet hdnvisar till det som sagts ovan och
framhaller att det maste ses till att det inom jus-
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titieministeriets forvaltningsomraden finns till-
gang till adekvata granskningsresurser och
grundlagsexpertis. I samband med budgetpropo-
sitionen for 2008 okade riksdagen anslagen till
justitieministeriets forvaltningsomrade med
150 000 euro for 0kad grundlagsexpertis inom
ministeriets lagberedning (25.01.21). T budget-
propositionen for 2009 finns emellertid inte na-
got sddant anslag. Det 4r inte friga om en en-
géngsutgift, utan det handlar om ett bestdende
behov av att forbdttra granskningen och grund-
lagsexpertisen till stod for lagberedningen i hela
statsrddet. Finansieringen maste ordnas pa be-
stdende basis.

Till slut vill utskottet framhalla att dataom-
budsmannens resurser mdste forstdrkas. Data-
ombudsmannen uppritthéller och frimjar den
grundldggande rétten till privatliv och fortroen-
det for samhillets tjdnster och deltar i utveck-
lingen av informationssamhillet i Finland och
EU. Dataombudsmannen deltar som central ex-
pert 1 beredningen av lagstiftning om skydd for
personuppgifter. Med hénsyn till dataombuds-
mannens betydande roll i samhéllet och allt mer
omfattande uppgifter gir resursfrigan enligt ut-
skottets mening inte att 1dsa bara genom att an-
stilla fler foredragande. Utskottet tillstyrker det
forslag som statens revisionsverk kommer med i
sin granskningsrapport (161/2008) att det ska in-
rittas en tjdnst for en bitrddande dataombuds-
man.

Utlitande
Lagutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.
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Helsingfors den 10 oktober 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Heidi Hautala /grona
vordf. Anna-Maja Henriksson /sv
medl. Esko Ahonen /cent
Paavo Arhinméki /vénst
Oiva Kaltiokumpu /cent
Ilkka Kantola /sd
Sampsa Kataja /saml
Krista Kiuru /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.

Jari Larikka /saml

Sanna Lauslahti /saml

Outi Mikeld /saml

Johanna Ojala-Niemel4 /sd
Markku Pakkanen /cent
Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Mirja Vehkaperd /cent.
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