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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

I budgetpropositionen for 2017 &r anslaget for justitieministeriets forvaltningsomrade cirka 916
miljoner euro. Anslaget &r cirka 16 miljoner euro mindre &n i budgeten for innevarande ar, om
man bortser fran utgifterna for val som varierar fran ar till ar. De minskade anslagen beror sérskilt
pa de kostnadsbesparingar som ingéar i konkurrenskraftsavtalet.

Lagutskottet anser att propositionen innehéller flera anslag som &r positiva med tanke pa justitie-
ministeriets forvaltningsomrade. Det foreslés till exempel 19 miljoner euro for drenden som gél-
ler asylsokandes réttsidkerhet och familjedterforeningar i forvaltningsdomstolarna och inom rétts-
hjélpen. Ocksé anslaget pd 17 miljoner euro for IKT-projekt inom justitieministeriets forvalt-
ningsomrade dr synnerligen viktigt, eftersom man genom det kan effektivisera domstolarnas,
aklagarnas, utsokningsmyndigheternas och Brottspafoljdsmyndighetens verksamhet. Ocksa den
foreslagna anslagsdkningen pa 3,7 miljoner euro for att sdkerstilla Brottspafoljdsmyndighetens
funktionsformaga ar positiv.

Justitieministeriet bedomer att det ekonomiska lidget for aktérerna inom forvaltningsomradet
kommer att vara ratt bra nésta ar. Detta beror frimst pa den hdga nivan pa de anslag som dverfors.
Anslagen har ocksé okat, vilket i sin tur beror pé att man forberett sig pa en sénkning av anslags-
ramen 2018-2020. Trots det som ségs ovan anser lagutskottet att det finns problem sérskilt nir
det giller basfinansieringen av domstolarna och Réttsregistercentralens anslag. Problemen be-
handlas ndrmare nedan.

Mot slutet av ramperioden kommer anslagslidget inom justitieministeriets forvaltningsomrade i
varje fall att skdrpas kénnbart. Lagutskottet anser det viktigt att man forbereder sig for detta sé
systematiskt och med sa stor framforhéllning som mojligt. Till exempel bor man fortsétta reform-
programmet for rittsvarden och sé snart som mojligt vidta lampliga atgérder som minskar arbets-
bordan och forenklar forfarandena utan att réattsskyddet forsdmras.

I det foljande kommer utskottet att koncentrera sig pa basfinansieringen av domstolarna och
Rattsregistercentralens anslag. Utskottet tar ocksa upp de akuta behoven av investeringar i Pelso
fangelse.

Domstolsviisendet

Basfinansieringen av domstolarna och drendebalansen

Omkostnaderna for 6vriga domstolar verkar i budgetpropositionen minska med cirka tre miljoner
euro jamfort med innevarande ér (besparingarna enligt konkurrenskraftsavtalet bortrédknade). Ut-
ifran de uppgifter det fatt konstaterar utskottet att basfinansieringen av domstolarna fortsatt ar

alltfor knapp.

Lagutskottet konstaterar att det redan i flera ars tid upprepade gdnger med allvar har patalat den
svaga basfinansieringen av domstolarna nér det behandlat anslagen inom justitieministeriets for-
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valtningsomrade (LaUU 13/2010 rd, LaUU 17/2011 rd, LaUU 18/2011 rd, LaUU 5/2012 rd,
LaUU 10/2012 rd, LaUU 6/2013 rd, LaUU 12/2013 rd, LaUU 9/2014 rd, LaUU 17/2014 rd och
LaUU 6/2015 rd). Utskottet &r synnerligen bekymrat over att ldget i friga om basfinansieringen
inte har réttats till utan &r fortsatt svart. Réttsskyddet 4r en grundlédggande réttighet som tryggas i
grundlagen. Det omfattar bland annat tillgang till ritten och rétt att fa en sak behandlad utan drojs-
mal. Rétten att fa en sak behandlad utan oskéligt drojsmal ingar ocksa i de internationella forplik-
telser som &r bindande for Finland. De otillrickliga anslagen for réttsvarden syns i forléngningen i
langa behandlingstider och sdmre kvalitet pa drendena och paverkar séledes rittsskyddet. De
langa behandlingstiderna och forsdmringarna i réttsskyddet kan for sin del ha allvarliga och langt-
géende negativa ekonomiska och samhélleliga konsekvenser. Utskottet framhéller att garantier-
na for rittsstaten och rittsskyddet hor till statens viktigaste kdrnuppgifter och utgoér grundpelare
nér det géller att trygga stabiliteten och sdkerheten i samhéllet. Grunden for finansieringen av
denna typ av kdrnuppgifter méste vara héllbar ocksé under ekonomiskt déliga tider.

Utskottet understryker vikten av en tillricklig finansiering ocksé med tanke pa att myndighets-
kedjan ska fungera. For att det inte ska uppsté "flaskhalsar" i handldggningen av drenden pé grund
av avvikande resurser bor alla de myndigheter som deltar i en réttsprocess ha behdriga och till-
rackliga resurser som fordelas pa ett balanserat satt. Om man inte sdkerstéller resurserna for dom-
stolsvisendet i slutet av kedjan, kan man inte vara séker pa att det arbete myndigheterna i borjan
av kedjan utfor leder till resultat.

Systemet med tillstand till fortsatt handldggning har satt fokus pa réttskipningen i tingsritterna.
Tingsrétterna bor darfor ha behoriga resurser for att na effektivitet och hog kvalitet (LaUB 24/
2014 rd, LaUU 6/2015 rd). Till exempel bor man kunna anvénda en sammanséttning med tre do-
mare i hogre grad 4n i dag.

Under de senaste dren har riksdagen vid behandlingen av budgeten 6kat finansieringen till de
domstolar dir drendebalansen &r storst. Vid behandlingen av budgeten for 2016 var tilliggsansla-
get 1,5 miljoner euro. Med anslaget har man kunnat anstélla personal motsvarande cirka 20 ars-
verken vid dessa domstolar. Genom tilldggsanslagen har man kunnat férhindra att situationen for-
vérras ytterligare vid domstolarna. Enligt uppgift till utskottet &r behandlingstiderna fortfarande
langre och antalet mél storre 1 dessa domstolar jamfort med nivén i resten av landet. Ocksé malen
och drendena ar mer kravande. Mot bakgrund av detta anser lagutskottet att det fortfarande be-
hovs stdd till dessa domstolar. Viktigast &r det dnda att se till att basfinansieringen ligger pa en
tillrdcklig niva, eftersom tillfélliga tilliggsanslag av engédngsnatur forsvérar en langsiktig plane-
ring av domstolarnas verksamhet och ocksé aterspeglar sig pa tjansteforhéllandena pé ett proble-
matisk sétt (se LaUU 6/2015 rd, LaUU 17/2014 rd, LaUU 6/2013 rd och LaUU 12/2013 rd).

Domarutbildningen

Nir domstolslagen (1455/2015) tréder i kraft vid ingédngen av januari 2017 infors det ett nytt do-
marutbildningssystem. I samband med det inrittas ocksa utbildningstjénster och en utbildnings-
ndmnd. Meningen &r att nér utbildningstjdnsterna inréttas dra in motsvarande antal tjénster som
foredragande. I den proposition som giller detta (RP 7/2016 rd) uppskattades omkostnaderna for
utbildningsndmnden till cirka 0,3 miljoner euro. Finansieringen ska inte paverka anslagsramarna.
Utskottet hénvisar till sitt betdinkande LaUB 8/2016 rd och séger att det ar ytterst viktigt att ut-
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bildningsnimnden har tillrdckliga resurser for att kunna skota sina manga olika uppgifter pa ett
hogkvalitativt sitt. Man bor f6lja om resurserna ér tillrdckliga.

Domstolsverket

Justitieministeriet har tillsatt en kommission for att bereda inréittandet av ett domstolsverk. Kom-
missionen har tid till slutet av februari 2017. Kommissionens betinkande kommer sannolikt att
ligga till grund nér beslutet om inréttandet fattas pa politisk niva. Eftersom kommissionens arbete
fortfarande pégér, finns det &nnu ingen kostnadsbedémning. Det nya verket kommer &nda inte att
paverka nésta ars budget, eftersom det kan inréttas tidigast 2019.

Lagutskottet anser att kommissionens arbete dr viktigt. Det nya verket kommer att medfora kost-
nader, men utskottet anser att en sirskild domstolsadministration &r av betydelse for domstolar-
nas oberoende och for utvecklingen och planeringen av deras verksamhet.

Riittsregistercentralen

Rittsregistercentralen foreslas fa 6,59 miljoner euro. Ramnivén for momentet har hdjts med
300 000 euro for 2016—2018.

Rattsregistercentralen uppger emellertid att dess ekonomiska situation &r kritisk. For tredje aret i
foljd har man i hog grad tvingats finansiera verksamheten med anslag som overforts fran forega-
ende ar. Situationen beror sérskilt pa det laga anslaget for informationsforvaltning. Myndigheten
tvingas i praktiken arbeta manuellt, trots att man borde anvénda informationsteknik. Enligt Ratts-
registercentralen dventyrar de laga anslagen informationssystemens funktion och informationens
riktighet och integritet, och pengarna riacker inte till att utveckla systemen.

Utskottet har av justitieministeriet fatt veta att utvecklandet av Réttsregistercentralens e-tjanster
kommer att ske i form av ett projekt som kallas eORK. Justitieministeriet och finansministeriet
héller pé att bereda ett samarbetsprotokoll som géller produktiviteten for att fa utvecklingsanslag
for projektet. Behovet av finansiering uppskattas i detta nu till cirka 4,5 miljoner euro 2017—
2019. Mélet &r att projektet huvudsakligen ska finansieras med finansministeriets produktivitets-
pengar. Enligt uppgift fran justitieministeriet kan éverforingen som géller 2017 goras i en kom-
pletterande budgetproposition for 2017. Det finns dnnu inga exakta uppgifter om sjilvfinansie-
ringsandelens storlek, men i tidigare IKT-projekt har kravet varit cirka en tredjedel av kostnader-
na. Justitieministeriet beddomer att sjdlvfinansieringsandelen inte kan tas av Réttsregistercentra-
lens nuvarande omkostnader, utan man maéste tdcka den pa nagot annat sétt.

Enligt Rattsregistercentralen behovs det en nivaforhojning pa 1 638 000 euro i den arliga budge-
ten for forvaltning och smaskalig utveckling av informationssystemen. Dessutom behovs det an-
slag for det tidigare nimnda eORK-projektet vars syfte ar att utveckla informationssystemen.

Lagutskottet konstaterar att Réttsregistercentralen forvaltar flera register som ér viktiga for myn-
digheterna och den privata sektorn. Som exempel kan ndmnas straff- och botesregistret, konkurs-
och foretagssaneringsregistret, skuldsaneringsregistret och naringsforbudsregistret. Verkstéllig-
heten av alla formogenhetsstraff, forverkandepéafoljder och erséttningar till staten och av ett fler-
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tal administrativa pafoljder skots via Réttsregistercentralens verkstéllighetssystem. Utskottet an-
ser att det med tanke pa anvéndarna och de registrerades rittsskydd &r ndodvéndigt att uppgifterna i
Rittsregistercentralens register dr uppdaterade, korrekta och tillforlitliga. Det &r inte heller vare
sig vettigt eller rationellt att utféra manuellt arbete, eftersom detta 6kar bade det arbete som més-
te utforas av fysiska personer och kostnaderna.

Sammantaget anser lagutskottet det viktigt att Réttsregistercentralen har tillborliga anslag for in-
formationsforvaltning som réicker béade till att forvalta systemen och till att utveckla dem. Lag-
utskottet foreslar att finansutskottet beaktar anslagsbehovet for Réttsregistercentralens informa-
tionsforvaltning.

Pelso fingelse

Lagutskottet féaster ocksé sérskild uppméarksamhet vid att Pelso féngelse ar i déligt skick och att
det finns ett akut behov av investeringar i fangelset. Utskottet besokte fangelset den 29 september
2016.

Pelso fangelse ér ett mellanting mellan slutet och 6ppet fangelse. Féngelset har 120 platser. Till
fangelsets sdrdrag hor att det saknas murar och att dess arbetsplatser och verksamhetsstéllen &r ut-
spridda 6ver ett stort omrade. Fiangelsets areal har som storst varit ndstan 4 000 hektar. Vid fang-
elset bedriver fingarna bland annat boskaps- och farskotsel, akerbruk och skogsbruk, och i det hir
avseendet hor fiangelset till de storsta enheterna i norra Finland.

Enligt uppgift fran Pelso fangelse har fingavdelningarna vid féngelset byggts i tva repriser pa
1960- och 1980-talet. Ar 2009 bérjade man forbereda en totalrenovering av fingavdelningarna,
och planeringen pégick fram till 2014. Det fattades &nda inget beslut om finansieringen. Situatio-
nen har nu fordndrats, eftersom man alldeles nyligen upptéckte allvarliga problem med inomhus-
luften i de fangavdelningar som byggdes pa 1960-talet. Darfor stdingde man helt de avdelningar-
na i borjan av oktober. Som en f6ljd av detta minskade antalet fangplatser till 58. De aterstaende
fingplatserna finns i de lokaler som byggdes pa 1980-talet. Dér gors det nu ocksé métningar av
inomhusluften och granskas lokalernas skick.

Enligt fangelset dr det omedelbara investeringsbehovet 60—120 fingplatser, beroende pa vilka
slutsatser som dras utifran undersdkningsresultaten som fas i manadsskiftet oktober—novem-
ber. Sammantaget sett och sérskilt med tanke pé féangelselogistiken och aktiveringen av fingarna
anser féngelset att den bésta 16sningen ar att samtliga fangplatser ersitts genom nybyggnation.
Det handlar framst om att bygga fangavdelningar, alltsd bostadsutrymmen, och inte om nagot mer
overgripande projekt.

Utifrén de uppgifter det fitt konstaterar lagutskottet att Pelso féangelse har stor betydelse for om-
radet. Fangelset 4r en betydande arbetsgivare och tar emot fangar fran ett exceptionellt stort om-
rade. Det bor dven ndmnas att den jord- och skogsbruksverksamhet som bedrivs av fangarna vid
fangelset dr speciell och svar att ersétta. Mot bakgrund av detta stoder lagutskottet investeringar i
Pelso féngelse. Det &r viktigt att planeringen av nybyggnationen for att ersétta fangelset inleds
omedelbart. Aven besluten om de anslag som projektet kriiver ska fattas i samband med beslutet
om budgeten for 2017.
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FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 14.10.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Kari Tolvanen saml
vice ordférande Eva Biaudet sv
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Niilo Kerdnen cent
medlem Suna Kyméldinen sd
medlem Antero Laukkanen kd
medlem Sanna Marin sd
medlem Outi Mékeld saml
medlem Mika Niikko saf
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Antti Rantakangas cent
ersittare Susanna Koski saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.
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Avvikande mening 1

AVVIKANDE MENING 1

Motivering

En effektiv bekdmpning av ekonomisk brottslighet och svart ekonomi kan medfora betydande
statsfinansiella vinster. Tyvérr har satsningarna pa bekdmpningen av svart ekonomi som helhet
borjat minska och ér otillréckliga ocksa i den budgetproposition som nu behandlas. Det &r moti-
verat att hoja anslagen. Ocksé de budgeterade anslagen for domstolarnas omkostnader bor hojas
nér man beaktar de langre behandlingstiderna till f61jd av resursbrist och &rendebalansen. Vi an-
ser att det till dessa delar &r befogat med korrigeringar i aklagarvésendets, de dvriga domstolarnas
och utsokningsvésendets samt konkursbevakningens omkostnader.

Aklagarvisendet har framgéngsrikt bekimpat svart ekonomi. Under de senaste aren har den eko-
nomiska vinning av brott som konfiskerats till staten i de straffprocesser om svart ekonomi som
ekobrottsaklagarna drivit uppgatt till cirka etthundra miljoner euro per ar. Férhéallandet mellan in-
put och output dr sdledes synnerligen bra frén statsfinansiell synpunkt. I praktiken handlar det om
grova skatte- gidldenirs- och bokforingsbrott dédr ekobrottsutredningens genomslag vasentligt be-
ror pa hur bra aklagarvidsendet formar skota de drenden som kommer till handldggning. En
tilllaggsfinansiering for aklagarvidsendet for bekdmpning av svart ekonomi skulle stirka forverk-
ligandet av det straffrittsliga ansvaret och innebéra extra inkomster till staten i form av konfiske-
ring av vinning av brott. Vi anser att anslaget for aklagarvdsendets omkostnader under moment
25.30.01 bor dkas med 2 100 000 euro for att bekdmpa ekonomisk brottslighet och svart ekono-
mi.

Ocksa en effektiv verksamhet med tillrdcklig resurstilldelning vid utsokningsvésendet och kon-
kursbevakningen bidrar till att forhindra ekonomisk brottslighet och svart ekonomi. Vi anser att
det &r befogat att 6ka anslaget for utsdkningsvisendets och konkursbevakningens omkostnader
under moment 25.20.01 med 2 000 000 euro.

Arendebalansen och de allt lingre behandlingstiderna ir ett stort problem, i synnerhet i de storre
allmédnna domstolarna. P4 grund av besvir som géller asylansokningar dr en anhopning av dren-
den att vinta ocksa vid Helsingfors forvaltningsdomstol eller eventuellt vid flera forvaltnings-
domstolar, om regeringens planer pé att decentralisera handldggningen av besviren genomfors.
De allmédnna domstolarna belastas sérskilt av rittegdngar som géller omfattande ekonomiska
brott. De foreslagna storre resurserna skulle frimja avarbetningen av drendebalansen och gora
riattegadngarna kortare. P4 de grunderna anser vi det befogat att ett tilliggsanslag pa 3 100 000 euro
anvisas for omkostnader for 6vriga domstolar under moment 25.10.03.

Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.
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Helsingfors 14.10.2016

Johanna Ojala-Niemel4 sd
Suna Kyméldinen sd
Sanna Marin sd
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Avvikande mening 2

AVVIKANDE MENING 2

Motivering
Rdittsvard

Rittsvarden &r en av grundpelarna for var demokratiska réttsstat. En fungerande réttsvard forut-
sitter ocksa att alla delar i kedjan, dvs. polis, édklagare, domstol, fAngvard och utsdkning, funge-
rar. Detta betyder att resursproblem till exempel hos éklagarvésendet i ett senare skede syns i
domstolarna, da handlédggningsprocessen stannar upp, dvs. det uppstar ett slags propp inom ked-
jan. Detta i sin tur leder till forlingda behandlingstider, vilket forsimrar medborgarnas rétts-
skydd. En fungerande réttsvard dr ocksé avgdrande for vért lands konkurrenskraft. Foretagen
maste kunna lita pa att deras drenden blir behandlade smidigt och effektivt inom domstolarna.
Vart land har inte rad att Aventyra ett fungerande réttsviasende och manniskors grundliaggande ratt
till rattskydd. Darfor ar det ytterst viktigt att trygga en tillrdcklig resursnivé for réattsvarden. Ock-
sa de asylsokandes réttssédkerhet méste garanteras genom tillrickliga resurser.

Fore riksdagsvalet 2015 radde det en stor enighet mellan de politiska partierna om att rattsvarden
behover en nivdhdjning. Tyvérr har regeringen inte forverkligat denna maélséttning i tillrackligt
hog grad. Svenska riksdagsgruppen anvisar i sin skuggbudget 3 668 000 euro for att stirka dom-
stolarnas verksambhet.

Svart ekonomi

Den svarta ekonomin i Finland orsakar stora forluster av skatteintékter for samhallet. Dessutom
forsvagar den svarta ekonomin den allménna skattemoralen och forsvéarar konkurrensméjlighe-
terna for foretag som bedriver laglig verksamhet. Enligt vissa undersokningar (riksdagens revi-
sionsutskott 2010) uppgér den svarta ekonomin till 10—14 miljarder euro, vilket motsvarar 5,5—
7,5 procent av bruttonationalprodukten. Det betyder att den svarta ekonomin orsakar samhéllet
ekonomiska forluster pd 4—6 miljarder euro per éar.

Bekédmpningen av den svarta ekonomin kridver malmedvetna atgirder av staten. Det centrala dr att
minska mojligheterna att begé brott, 6ka risken att dka fast samt forbéttra myndigheternas forma-
ga att reagera ndr det géller avslojande och bekdmpning av svart ekonomi. Polisen, dklagarvésen-
det, domstolsvisendet, Tullen och skatteférvaltningen behover dérfor tillrickliga resurser for att
effektivt kunna bekdmpa den svarta ekonomin. Det dr vért att komma ihag att satsningarna pa be-
kdmpningen av den svarta ekonomin snabbt betalar sig méngfaldigt tillbaka i form av skattein-
takter som inte annars skulle komma staten till godo.

Till skillnad frén Katainens och Stubbs regeringar har Sipilds regering tyvérr inte valt att priori-
tera bekdmpningen av den svarta ekonomin. Svenska riksdagsgruppen anvisar i sin skuggbudget
3 500 000 euro for att trygga domstolarnas resurser. Genom det effektiviserar man bekdmpning-
en av svart ekonomi.
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Avvikande mening
Jag foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 14.10.2016

Eva Biaudet sv
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