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LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 16/2007 rd

Statsridets utredning med anledning av for-
teckningar som anvinds i EU over organisatio-
ner som klassas som terroristiska, om upprit-
tande och dndring av dessa forteckningar samt

om rittsmedel

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 5 oktober 2007 statsré-
dets utredning med anledning av forteckningar
som anvénds i EU 6ver organisationer som klas-
sas som terroristiska, om uppréttande och dnd-
ring av dessa forteckningar samt om réttsmedel
(E 45/2007 rd) till lagutskottet for eventuella at-
gérder.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- enhetschef, ambassadrad Marja Lehto, utri-
kesministeriet

- professor Martin Scheinin.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
— justitieministeriet.

UTREDNINGEN

Sedan 2001 har de finansiella sanktionerna mot
terrorism ingétt i de viktigaste atgarderan for att
internationellt forhindra finansiering av terro-
rism. Sanktionerna riktas mot privatpersoner,
grupper och enheter som finns upptagna i en sir-
skild forteckning.

I september 2001 antog FN:s sikehetsrad re-
solution 1373(2001) med bindnade forpliktelser
for medlemsstaterna att bekdmpa terrorism. Den
forpliktar staterna att frysa alla penningmedel
for personer och enheter som begér terrorist-
handlingar eller som medverkar till att sddana
handlingar begas. Dessutom ska staterna forbju-
da att penningmedel och ekonomiska resurser
gors tillgdngliga for dem. Men resolutionen spe-
cificerar inte vilka personer eller enheter sank-
tionerna géller. Det ansvaret ligger pd medlems-
staterna.

E 45/2007 rd

I EU genomfors sdkerhetsradets resolutioner
genom gemensamma standpunkter och for-
ordningar. Resolution 1373 (2001) genomfor-
des genom en gemensam  standpunkt
(2001/931/GUSP) om tillimpning av sérskilda
atgirder i syfte att bekdmpa terrorism och for-
ordning (EG) nr 2580/2001 om sirskilda restrik-
tiva atgdrder mot vissa personer och enheter i
syfte att bekdmpa terrorism.

Radet ska enhilligt upprétta en forteckning
over de personer, grupper och enheter som rors
av de finansiella sanktionerna mot terrorism. De
maste uppfylla de kriterier som anges i artikel
41 i den gemensamma stdndpunkten
2001/931/GUSP. Forslag till personer, grupper
eller enheter far limnas av EU-staterna och lén-
der utanfor EU. Nér forslagen kommer frén lin-
der utanfér EU maéste det sérskilt kontrolleras att
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de grundldggande och de méanskliga rattigheter-
na har tillgodosetts, exempelvis rétten till rattvis
ritttegang.

Artikel 1.6 i den gemensamma standpunkten
2001/931/GUSP kréver att namnen pa de perso-
ner och enheter som finns i forteckningen ska ses
over med jaimna mellanrum for att man ska for-
sikra sig om att det dr berdttigat att behalla dem i
forteckningen. Namnen maste ses 6ver minst en
gang var sjétte méanad.

Sanktionerna &r ett politiskt patryckningsme-
del och det har medfort att réttssdkerhetsaspekt-
erna har lyfts fram forst ndr sanktionerna riktats
mot privatpersoner. Finland har konsekvent fort
fram individens rittssdkerhet i samband med fi-
nansiella sanktioner som riktar sig mot enskilda
och enheter.

Under Finlands EU-ordforandeskap hosten
2006 var storre Oppenhet och réttvisa i sank-
tionsregimerna ett prioriterat omrade. Ett flertal
av vara forslag till battre réttstsakerhet har dess-
utom antagits av rddet. Hidanefter krivs det ett
motiverat yttrande varje gang ett nytt namn tas
in 1 forteckningen. Yttrandet ska lamnas till per-
sonerna och grupperna for kdnnedom. De ska
ockséd upplysas om mdjligheterna att Gverklaga.
Dessutom kommer mer information om forteck-
ningen att ges ut. Under det tyska ordférande-
skapet forbereddes en ny arbetsgrupp under ra-
det. Den ska framfor allt handldgga beslut om att
behélla och stryka namn i forteckningen.

De sé kallade EU-interna terroristerna &r ett
sarfall. De finns bara forteckande i den gemen-
samma standpunkten, men inte i genomférande-
forordningen. Enligt regeringen har de den
sdmsta garantin for réttssdkerhet. I och med att
de sa kallade interna terroristerna bara finns
nimnda i den gemensamma stdndpunkten
2001/931/GUSP har de inte samma mojligheter
att overklaga som de (utomstiende) terrorister
som finns angivna 1 fOrordning (EG) nr
2580/2001. Gemenskapsforordningar innefattar
ritt att overklaga enligt gemenskapsritten. Dére-
mot &r enhélligt antagna gemensamma stand-
punkter bindande for medlemsstaterna och de
méste genomfOra atgérderna i standpunkten ge-
nom nationell lagstiftning. 1 konsekvensens
namn &r det da de nationella besvarsvdgarna som
géller, inte Overklagande hos EG-domstolen.
Dessutom har forteckningen inte samma ome-
delbara rittverkningar for bada grupperna.

Var lagstiftning kédnner inte till administrativ
frysning av penningmedel. Med avseende pé
grundlagsbestimmelserna om egendomsskydd
har det inte heller ansetts vara ndgon bra 16sning
att dndra den gillande sanktionslagen for att
uppritta en sddan mekanism. Vi méste saledes
infora en helt ny administrativ mekanism for att
kunna frysa penningmedel som tillhér EU-inter-
na terrorister. Det internationella trycket pa att
inrdtta en mekanism okar.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Terroristhandlingar &r ett stort hot mot fungeran-
de samhillen och medborgarnas sidkerhet. Dar-
for méste de bekdmpas effektivt. Som lagutskot-
tet redan tidigare (se LaUU 13/2002 rd) har
framhallit fir kampen mot terrorism inte vara ett
svepskdl for att krinka grundldggande virde-
ringar och réittigheter. I rittsstatsprincipen ingar
det att de grundldggande och minskliga réttighe-
terna maste respekteras ocksé i alla atgérder for
att bekdmpa terrorism.

Det édr ett relativt nytt fenomen att personer
och enheter som betraktas som terrorister infors i
forteckningar och omfattas av sanktioner. Det
har att géra med en mer generell trend i sank-
tionspolicyn, att sanktioner mot hela stater eller
folk, exempelvis forbud mot vapenexport eller
handelsblockad, fringds och ersitts med mer
malinriktade &tgdrder med optimal effekt mot
rétt objekt, men med minimerade negativa kon-
sekvenser for oskyldiga utomstiende.

Storre precision i sanktionerna &r i princip en
positiv utveckling men dr d4ndé férknippad med



vissa problem. Besluten att ta in namn i forteck-
ningen gor att rittsverkningarna riktar sig direkt
mot personerna och enheterna. Dessutom be-
gransar besluten i hog grad den enskildes grund-
laggande fri- och réttigheter, bland annat egen-
domsskyddet. Déarfor méste man se till att perso-
nernas och enheternas rattssikerhet tillgodoses.

Regeringen redogdr for rattssédkerhetsaspekt-
erna i samband med forteckningen. P4 initiativ
fran Finland har det gjorts en del forbéttringar.
Det ér positivt att Finland har varit aktivt i rétts-
skyddsfragorna. Ocksa i forsdttningen har vi all
anledning att lyfta fram fradgorna nér sanktioner
debatteras pa hemmaplan och beslut blir aktuel-
la.

Finland bor pa sikt efterstrdna foljande mini-
mikrav pa rittssdkerhet:

— Besluten att ta in namn i forteckningen
maste grunda sig pa fullgod utredning och beslu-
ten maste motiveras pa behorigt sétt.

— Personerna och enheterna maste informe-
ras om beslutet och upplysas om mojligheterna
att overklaga.

Helsingfors den 13 december 2007

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Heidi Hautala /grona
vordf. Anna-Maja Henriksson /sv
medl. Esko Ahonen /cent

Oiva Kaltiokumpu /cent

Ilkka Kantola /sd

Sampsa Kataja /saml

Jari Larikka /saml

Sekreterare var

utskottsrad Tuomo Antila.
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— Alla listningsbeslut maste kunna hénskju-
tas till domstol eller ndgon annan oberoende
rattsmyndighet.

— Domstolsutslag maste verkstéllas pa be-
horigt sitt.

— Personerna och enheterna maste ha faktis-
ka mdjligheter att fa sina namn strukna i forteck-
ningen nér det inte ldngre finns forutséttningar
att behélla dem dér. Darfor bor forteckningsbe-
sluten vara temporéra.

— Personer och enheter som bevisligen forts
in i forteckningen utan grun, ska ha ratt att fa
gottgdrelse.

Utlitande
Lagutskottet anfor

att det dr viktigt att statsrddet ocksa i
fortsdttningen konsekvent vdirnar om
rdttssdkerheten i mekanismerna for att
genom EU-beslut sdtta in dtgdrder mot
enskilda och enheter i syfte att bekdm-
pa terrorism.

Sanna Lauslahti /saml

Outi Mikeld /saml

Johanna Ojala-Niemela /sd
Markku Pakkanen /cent
Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Tero Ronni /sd

Mirja Vehkaperi /cent.
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