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LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 17/2005 rd

Statsriddets skrivelse med anledning av ett for-
slag till radets rambeslut om beaktande av
fiallande domar avkunnade i en av Europeiska
unionens medlemsstater vid ett nytt brottmals-

forfarande i en annan medlemsstat

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens talman siande den 23 juni 2005 stats-
radets skrivelse med anledning av ett forslag till
radets rambeslut om beaktande av fillande do-
mar avkunnade i en av Europeiska unionens
medlemsstater vid ett nytt brottmalsforfarande i
en annan medlemsstat (U 25/2005 rd) till stora
utskottet for behandling och bestdmde samtidigt
att lagutskottet ska 1dmna utlatande till stora ut-
skottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsradd Janne Kanerva, justitieminis-
teriet

- tingsdomare Jukka Jaakkola,
tingsratt

- Dbitrddande direktdr Marjatta Syvéterd, réittsre-
gistercentralen.

Helsingfors

SKRIVELSEN

Forslaget till rddets rambeslut

Syftet med forslaget till rambeslut ér att uppné
malen i atgdrdsprogrammet for genomforande av
principen om 6msesidigt erkdnnande av domar i
brottmal och att sla fast pa vilka villkor en fil-
lande dom som avkunnats i en medlemsstat kan
beaktas i samband med ett nytt brottméalsforfa-
rande pa andra grunder i en annan medlemsstat.

Enligt forslaget till rambeslut kan domar som
avkunnats i andra medlemsstater jadmstédllas med
domar som avkunnats nationellt och fa samma
verkningar. Verkningarna av tidigare avkunna-
de domar ska inte samordnas mellan medlems-
staterna utan de ska fortfarande omfattas av till-

U 25/2005 rd

lampningsomradet for den nationella lagstift-
ningen.

Regeringens stindpunkt

Statsradet ser positivt pa att brottmélsdomar i en
annan medlemsstat ska kunna beaktas. Det dr bra
att det inte langre spelar sa stor roll i vilken med-
lemsstat en persons tidigare brottmalsdomar har
givits. Det bidrar till likabehandling av personer
som har domts for brott inom Europeiska unio-
nen. Uppgifter om svarandens tidigare brottslig-
het som &r av betydelse for straffutmitningen
kan ocksd antas motsvara verkligheten bittre.
Men det finns vissa problem och oklarheter

Version 2.0



LaUU 17/2005 rd — U 25/2005 rd

kring forslagets funktion och de bor redas upp
vid férhandlingarna om forslaget.

Det faktum att medlemsstaterna inte alaggs
skyldighet att i kriminalregistret infora uppgif-
ter om domar avkunnade i andra medlemsstater
mot personer som dr medborgare eller bosatta i
den egna medlemsstaten framjar inte malet med
det foreslagna rambeslutet, som ir att de som
domts for brott ska behandlas lika. Detta bor
framhallas da rambeslutet behandlas i Europeis-
ka unionens institutioner.

Det kan vara mycket svart att sammanléigga
eller pa annat sitt beakta straff som domts ut i
olika stater. Motsvarigheten mellan olika typer
av straff i olika stater kan ocksa vara ett problem
vid sammanlidggningen av straff. For att undvi-
ka problem borde man se till att tillimpningsom-
radet for rambeslutet inte omfattar de bestim-
melser om gemensamt straff som ingér i 7 kap. i
strafflagen.

Enligt regeringen dr det viktigt att en person
inte sdrbehandlas for att brottmalsdomar i en an-

nan medlemsstat beaktas vid ett nytt brottmals-
forfarande eller for att de antecknas i straffre-
gistret jamfort med att personen utifran motsva-
rande fakta skulle ha domts vid en finldndsk
domstol. Enligt artikel 5.2 i det foreslagna ram-
beslutet kan man avsta fran att beakta en tidiga-
re dom som avkunnats av en annan medlemsstat,
om en person under ett nytt brottmalsforfarande
pa andra grunder skulle hamna i en sémre situa-
tion dn om den tidigare domen hade avkunnats
av en nationell domstol. Sarskilt artikel 5.2 1 det
foreslagna rambeslutet dr oklar pa den punkten
hur och pé grund av vilka uppgifter man har for
avsikt att gora jamforelsen. I praktiken kan det
vara besvarligt att gora en jamforelse, eftersom
grunderna for en brottméalsdom i en annan med-
lemsstat méste omprovas enligt bestimmelserna
i Finlands réttssystem. Uppgifterna i straffre-
gistret racker i praktiken inte till for en saddan
jamforelse. Det giller att ge akt pa vilka mojlig-
heter det finns for att gora en sddan jamforelse.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Lagutskottet har i ménga tidigare utlatanden un-
derstrukit hur viktigt det 4r med omsesidigt er-
kdnnande i det réttsliga samarbetet mellan med-
lemsstaterna. Att genomfora principen om 6mse-
sidigt erkdnnande av domar i brottmal har pa
goda grunder varit en av de storsta ambitionerna
1 EU-samarbetet pa senare ar. Att beakta domar
som avkunnats i andra medlemsstater dr ett vik-
tigt verktyg i kampen mot organiserad brottslig-
het och for att garantera att girningsmén be-
handlas lika.

Utskottet hénvisar till erhallen utredning och
tillstyrker forslaget rent generellt. Det &r bra att
domstolen kan bygga sina beslut pa kunskap om
huruvida den misstinkte har en brottslig bak-
grund eller 4r en forstagangsforbrytare. Men
grundprincipen i rambeslutet om de rittsliga
verkningarna av att man beaktar en fillande dom
i en annan medlemsstat dr inte helt problemfri.

For medborgarnas réttssikerhet dr det en central
princip i foreslagna artikel 5 och 6.2 att den
misstinkte inte far missgynnas om en fillande
dom i en annan medlemsstat beaktas eller an-
tecknas i straffregistret jamfort med om domen
hade avkunnats i en nationell domstol. Men det
kan ifrdgaséttas om principen kan omséttas i
praktiken pé ett rdttvist och jimlikt sétt. Av den
anledningen ar tanken att utvidga bestimmelser-
na om gemensamt straff i 7 kap. i strafflagen till
fillande domar i andra medlemsstater ett pro-
blem, enligt utskottets mening. Det stéller sig
bakom regeringens Onskan att hitta en accepta-
bel 16sning pa problemet ur finldndsk synvinkel.

Utlatande
Lagutskottet meddelar

att  utskottet
standpunkt.

omfattar regeringens



Helsingfors den 7 oktober 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tuija Brax /grona

vordf. Susanna Rahkonen /sd

medl. Esko Ahonen /cent
Leena Harkimo /saml
Tatja Karvonen /cent
Petri Neittaanmaki /cent
Heli Paasio /sd

Sekreterare var

utskottsrad Kirsi Pimié.
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Jukka Roos /sd

Tero R6nni /sd

Petri Salo /saml

Pertti Salovaara /cent
Timo Soini /saf

Astrid Thors /sv  (delvis).
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