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LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 17/2014

Regeringens proposition till riksdagen om stats-

budgeten for 2015

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 19 september 2014
Regeringens proposition om statsbudgeten for
2015 (RP 131/2014 rd) till finansutskottet for
beredning.

Pa grundval av 38 § 3 mom. i riksdagens ar-
betsordning har lagutskottet beslutat [dmna utla-
tande om budgetpropositionen till finansutskot-
tet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Jyri Inha, finansministeriet

- kanslichef Tiina Astola, avdelningschef,
overdirektor Kari Kiesildinen, avdelnings-
chef, 6verdirektor Arto Kujala och ekonomi-
direktor Tapio Laamanen, justitieministeriet

- president Pauliine Koskelo, hdgsta domstolen

- president Pekka Vihervuori, hogsta forvalt-
ningsdomstolen

- president Mikko Konkkold, Helsingfors hov-
ratt

- lagman Eero Takkunen, Helsingfors tingsrétt

- statsaklagare Christer Lundstrom, Rikséakla-
gardmbetet

- generaldirektér Esa Vesterbacka, Brottspa-
foljdsverket.

Dessutom har skriftliga yttranden l&mnats av
— Helsingfors forvaltningsdomstol

— Riksfogdedmbetet

— Finlands domareforbund .

Dessutom har tingsrétternas lagman ldmnat ut-
skottet ett stillningstagande av den 14 oktober
2014 om nedskédrningarna i tingsritternas an-
slag.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Justitieministeriets
allménna synpunkter

forvaltningsomrade —

Justitieministeriets forvaltningsomride foreslés
fé totalt 901 miljoner euro i anslag f6r 2015. An-
slagen for de berorda organisationerna minskar
sammanlagt med 14 miljoner euro nésta ar, vil-
ket ndrmast dr en foljd av sparbeslut som fattats
tidigare under valperioden. Med tanke pé att per-
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sonalutgifterna utgér 75—=85 procent av forvalt-
ningsomradets kostnader, leder sparkravet ound-
vikligen till nedskérningar i personalnumeréren.
Enligt inkommen utredning drabbas domstolar-
na av besparingar pa 6 miljoner euro, medan ut-
sOkningsvédsendet far 3 miljoner mindre och
Brottspafoljdsmyndigheten 1,3 miljoner min-
dre. Aklagarvisendets anslag ir i stort sett ofor-
dndrat, och da finns dess och dven andra akto-
rers finansiering for bekdmpning av svart ekono-
mi fortfarande att tillga.

Version 2.0



LaUU 17/2014 rd — RP 131/2014 rd

Enligt lagutskottets uppfattning &r det ekono-
miska ldget nédsta &r mycket stramt sévil for
aklagare, domstolar och utsdkningsvidsende som
for Brottspafoljdsmyndigheten. Och ndgon posi-
tiv utveckling dr inte i sikte efter det heller, om
man t.ex. ser pa rambeslutet. Utskottet under-
stryker att alla delomrédden inom rdttskipningen
hor till statens kdrnuppgifter med hoga kvalitets-
krav. Darfor kriaver de en stabil och tillracklig fi-
nansieringsbas. Nér drenden fordrdjs inom ratt-
skipningen kan det f4 omfattande och langtgden-
de negativa konsekvenser, som dels undergraver
de grundldggande fri- och rittigheterna, dels
ocksé kan avspegla sig pd Finlands ekonomiska
konkurrenskraft. Nér rdttskipningen anpassas
till det allt stramare ekonomiska ldget ar det vi-
sentligt att reformer genomfdrs planméssigt och
efter noggrant dvervidgande, utan att dventyra
rattssdkerheten.

Enligt regeringen utvecklas och anpassas
rattssdkerheten till den allt stramare ekonomin
utifrdn reformprogrammet for rittsvarden for
aren 2013—2025 och dess riktlinjer (Justitiemi-
nisteriets betdnkanden och utlatanden 16/2013).
Enligt inkommen utredning kommer atgérderna
for en effektivare rattskipning inte att borja pa-
verka mérkbart forrdn mot slutet av ramperio-
den (2015—2018), och de kommer inte att un-
derldtta myndigheternas situation 2015. Utskot-
tet bedomer utifrén erhallen utredning att de re-
formatgérder som finns inom synhall inte ar till
fyllest 1 forhédllande till nedskdrningarna och
rattskipningens kvalitativa utvecklingsbehov.
Malet for réttssdkerheten bor enligt utskottet
vara att var och en kan tillgripa rittsmedel for att
tillvarata sina rittigheter, men att de olika forfa-
randena inte ska vara onddigt tungrodda.

Det framgér av budgetpropositionen att den
tilldggsfinansiering pa 5,2 miljoner euro som
2011 beslutades for hela regeringsperioden for
kampen mot den svarta sektorn fortsétter nista
ar. Rittsvardande myndigheter som far en del
av anslaget dr dklagarna, domstolarna och utsok-
ningsvisendet. Enligt uppgift har de rittsvardan-
de myndigheterna anvént tilliggsfinansieringen
pa lite olika sitt beroende pa sdrdragen i respek-
tive verksamhet. Det dr 1 och for sig positivt att

tilldggsfinansieringen fortsétter nésta ar, menar
utskottet. P& ldngre sikt bor myndigheternas an-
slag emellertid inte inbegripa sddan programfi-
nansiering, utan motsvarande belopp bor inga i
deras basbudget utan allokering till ett sdrskilt
dndamal. Nuldget &r inte problemfritt med avse-
ende pa myndigheternas oberoende stillning,
sarskilt inte nédr det géller dklagarna och i syn-
nerhet domstolarna. Lagutskottet har redan tidi-
gare uppmirksammat detta (LaUU 6/2013 rd,
s. 3, och LaUU 12/2013 rd, s. 3).

Utskottet noterar utifrdn inkommen utred-
ning att en synpunkt som forenar aktorerna &r att
det inte bara 4r momentets storlek som avgdr hu-
ruvida anslaget rdcker till, utan ocksa att resur-
serna fordelas pa ett &ndamélsenligt sitt mellan
de olika aktorerna, exempelvis olika domsto-
lar. Men utskottet har inga mdjligheter att be-
doma huruvida resurserna fordelats pa ett ratio-
nellt sitt ndr det giller arbetsmidngd och arbetets
krav. Utvecklingen gér dnda tydligt 4t det héllet
att drendena och arbetsmingden koncentreras
till myndigheterna 1 de storre stadsomrédena
med den storsta inflyttningen: Detta géller sér-
skilt huvudstadsregionen dér folkméngden okar
med cirka 1 procent om aret.

Arbetet med att bygga upp aklagarvisendets
och de allmédnna domstolarnas nya it-system
(Aipa) fortsétter enligt uppgift for att stodja ef-
fektiva rutiner och hoja produktiviteten. Malet ar
att det nya systemet ska vara helt infort 2018.
Det dr viktigt att projekttidsplanen héller och
man noga ger akt pa tidsplanen.

Lagutskottet upprepar hér sin tidigare stdnd-
punkt om de héga hyrorna och lokalkostnaderna
inom justitieministeriets forvaltningsomréade (se
LaUU 9/2014 rd, LaUU 10/2012 rd, LaUU
6/2010 rd, LaUU 19/2009 rd, LaUU 5/2009 rd,
LaUU 15/2008 rd och LaUU 5/2008 rd). Det nu-
varande systemet dr otillfredsstillande, efter-
som man betalar hdga hyror till statliga affirs-
verk for bland annat domstolarnas och fingelser-
nas lokaler (LaUU 15/2008 rd och LaUU
12/2007 rd). Hyresavtalen dr ofta langfristiga
och villkoren osmidiga. Detta gor det svért att
genomfora nddvindiga lokalreformer och né be-
sparingar. | det rddande ekonomiska laget &r det



extra angeldget att statskoncernen tillater storre
intern flexibilitet i lokalfragor och hyresnivéer.
Lagutskottet pekar ockséd pé revisionsutskottets
omfattande redogdrelse i &mnet (ReUB 5/2014
rd).

AKklagarvisendet

Aklagarvisendets anslag #r i stort sett oforind-
rat 2015, och da finns extrafinansieringen for be-
kdmpning av svart ekonomi fortfarande att till-
gd. Problemen med aklagarvisendets finansie-
ring har framst att gora med 2016 ars anslags-
nedskirning, som bl.a. slopar den finansiering-
en.

Enligt inhdmtad utredning maste &klagarva-
sendet emellertid inleda samarbetsférhandling-
ar redan nésta ar eftersom verksamheten for
kommande ar maste planeras sa att den ligger i
linje med rambeslutet. Det ror sig om mycket
kédnnbara personalnedskdrningar. Jimfort med
dagens ldge motsvarar de 2016 redan ca 12 pro-
cent och 2018 ca 15 procent av den heltidssys-
selsatta personalstyrkan inom dklagarvisendet.
Eftersom ingen motsvarande minskning i arbets-
méngden 4r i sikte kommer brottmélen att anho-
pas under de ndrmaste aren och dérmed réader
krislage.

Utskottet vill papeka att den lagstiftning om
atalsuppgorelse (se LaUB 5/2014 rd) som trader
i kraft i borjan av 2014 kommer att 1dtta ndgot pa
aklagarnas arbetsborda, atminstone enligt pro-
positionen om den reformen. Vidare vill utskot-
tet paskynda projektberedningen inom reform-
programmet for rattsvarden. Projekten kan bidra
till att forbattra det tringda ekonomiska ldget
inom aklagarvisendet.

Domstolarna

Domstolarna kommer att f4 6 miljoner mindre i
anslag och ocksa it-systemen berdrs av utgifts-
trycket, och enligt vad utskottet erfar har dom-
stolarna garderat sig mot detta genom att i &r an-
vénda 3 miljoner euro mindre &n budgeterat, dvs
genom att overfora mer anslag till 2015. Om-
kostnaderna for 2015 bor ligga cirka 2 miljoner
lagre dn 1 ar. For att jdmna ut behovet av perso-
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nalnedskédrningar kommer verksamheten delvis
ocksa att finansieras med overforda anslag, var-
for nedskdrningsbehovet sannolikt stannar vid
20—30 arsverken. Enligt uppgift kommer ned-
skdrningarna inte att krdva uppsdgningar.

Utskottet vill ocksd uppmérksamma domsto-
larnas finansieringsbas nér det granskar pépe-
kandet att projekten inom reformprogrammet for
rattsvarden ska paskyndas. En granskning av hu-
ruvida otvistiga fordringsidrenden kan overforas
frén domstolarna till utsdkning eller koncentre-
ras till vissa tingsrétter haller pa att firdigstéllas
inom ramen for programmet. Ett annat viktigt
projekt dr utvidgning av fullfoljdstillstdndens
riackvidd, och enligt regeringen ska en proposi-
tion om detta ldmnas till riksdagen redan i host.
Malet &r att resurserna ska allokeras till d&renden
dér behovet av rittssdkerhet dr uppenbart. Ett ut-
vidgat system for fullf6ljdstillstdnd kommer att
spara in pd domstolarnas omkostnader, eftersom
hovritterna dd kommer att ha farre fullskaliga
rattegdngar. En sddan reform kommer allt mer
att skjuta fokus inom réttskipningen till tingsrat-
terna. Dessa projekt dr viktiga, menar utskottet,
liksom &dven planerna pé att eventuellt borja vi-
deofilma réttegéngar.

Riksdagen dkade i arets budget momentet for
omkostnader for dvriga domstolar med en mil-
jon euro till de mest dverbelastade domstolarna
(se FiUB 34/2013 rd, s. 23). Nu foreslar reger-
ingen att tillskottet tas bort. Denna riktade an-
slagsdkning har emellertid enligt uppgift under-
lattat de berérda domstolarnas situation. Utskot-
tet foreslds darfor att anslaget aterinfors, men
papekar samtidigt l4gets allvar, dvs. att ovisshet-
en om fortsatta anslag och de korta tjansteforhal-
landena pd viss tid ér ett problem med avseende
pd bdde personalens och hela domstolsvésen-
dets funktionsformaga (LaUU 6/2013 rd). Sam-
tidigt papekar utskottet det finns konstitutionel-
la problem forknippade med att manga domare
ar visstidsanstdllda, om man beaktar att domsto-
larna och domarna ska vara oavhéngiga. Utskot-
tet vidhéller sin tidigare asikt att man Over lag,
oavsett det svdra ekonomiska lidget, maste di-
mensionera domstolsresurserna sé att domstolar-
na som sig bor kan uppfylla kraven pé rittssdker-
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het enligt grundlagen och internationella for-
pliktelser och sd att medborgarnas rittssidkerhet
inte dventyras.

Brottspafoljdsmyndigheten

Brottspafoljdsmyndighetens ekonomiska situa-
tion ar fortsatt svar nésta ar. Besparingarna 2015
uppgar till 1,3 miljoner euro. Myndigheten kom-
mer att minska pé antalet anstéllda med cirka 35
arsverken 2015. Enligt uppgift kommer myndig-
heten dock att kunna undvika uppsidgningar. Den
avser att effektivisera verksamheten genom att
fortsdtta genomfora den tidigare beslutade an-
passningsplanen. Vidare har myndigheten blivit
tvungen att skdra ned pd verksamheten for att
minska fangarnas aterfall i brott, och ytterligare
nedskirningar maste goras. Lagutskottet bekla-
gar detta eftersom minskat recidiv bor vara ett
centralt inslag i fangvarden.
Brottspafoljdsmyndigheten ska fére novem-
ber 2014 ta fram en plan for justitieministeriet
om hur fingelserna i fortsittningen bor utveck-
las. Utskottet anser att de tidigare besluten om
ombyggnad av fingelserna inte ska dndras, at-
minstone inte i ndgon ndmnvérd utstrickning.
Enligt regeringsprogrammet ska cellerna utan
toalett forsvinna, men detta mal kommer enligt
uppgift inre att nds eftersom det inte finns nagra
pengar for att bygga om fiangelset i Tavastehus.
Utskottet anser att det dr en ovilkommen utveck-

Helsingfors den 17 oktober 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Anne Holmlund /saml
medl. James Hirvisaari /m11
Mikael Jungner /sd
Arja Juvonen /saf
Suna Kymaildinen /sd
Johanna Ojala-Niemeld /sd (delvis)
Aino-Kaisa Pekonen /vinst
Jaana Pelkonen /saml

Sekreterare var

utskottsrad Matti Marttunen.

ling (se LaUU 12/2013 rd och LaUU 6/2013 rd).
Enligt inkommen utredning till utskottet 4r ma-
let att forbittra fingelserna inom ramen for de
befintliga resurserna, och dérvid se till att fing-
elsefunktionerna och de anstillda utgor en ratio-
nell helhet dir ocksé sdkerheten kan garanteras.
Det inga beslut pa att ldgga ned fangelser under
denna regeringsperiod. Lagutskottet anser det
vara viktigt att analysen av hur fingelserna ska
utvecklas dr s& mangsidig som mdjligt och att
ocksa utskottet informeras pa behdrigt sitt nar
Brottspafoljdsmyndighetens ar klar med sin pla-
nering.

Féangelsestraff och samhéllspafoljder ska
verkstillas péd ett sdtt som garanterar sékerhet,
tillforlitlighet och trygghet. Forutsittningar till
ett liv fritt fran brott for dem som avtjénar straff
forbéttras och risken for aterfall minskar. Lag-
utskottet understryker att en for kraftig nedskér-
ning av Brottspafoljdsmyndighetens resurser
kan avspegla sig pd sékerheten i samhillet.

Stillningstagande
Lagutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan och fister sdrskild uppmdrksam-
het vid att resurserna till domstolarna
med den storsta arbetsbordan sdker-
stdlls.

Arto Pirttilahti /cent
Kristiina Salonen /sd
Jani Toivola /grona
Kari Tolvanen /saml
Ari Torniainen /cent
Kaj Turunen /saf
Peter Ostman /kd.
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AVVIKANDE MENING

Motivering

Anslagen for justitieministeriets forvaltnings-
omrédde i statens budgetproposition for 2015 &r
cirka 14 miljoner euro ldgre &n i budgeten for
2014. Enligt oss sannfinlédndare i lagutskottet dr
de anslagsminskningar regeringen beslutat om
inom forvaltningsomrédet inte samhéllspolitiskt
fornuftiga. Regeringens ekonomipolitiska be-
slut innebér ett hot for att rittssystemet ska kun-
na fungera stabilt och tillforlitligt som en grund-
laggande forutséttning for en positiv utveckling
av samhidllet och samhéllsekonomin.

Det storsta problemet &r att regeringen i sin
budget som utgdngspunkt for tillgangen till
rattssdkerhet tar 2013 ars reformprogram for
rittsvarden for aren 2013—2025 och riktlinjer-
na utifran detta, medan besluten de facto har sin
utgdngspunkt i uttrycket utveckling och anpass-
ning av rittssdkerheten till de allt stramare eko-
nomiska villkoren. Det ror sig om ekonomipoli-
tiska beslut som fordjupar problemet inom rétts-
varden, dvs. snedvridningen mellan anslagsned-
skdrningen och reformerna. Det dr da fraga om
viktiga saker, eftersom verkningarna &r langva-
riga. For att kvaliteten pa réttssdkerheten och
rttsstaten Over huvud taget ska kunna uppratt-
héllas maste finansieringen vara tillrdcklig och
héllas p4 samma niva.

Grundlagsutskottet faster i sitt utlatande till
revisionsutskottet om regeringens arsberéttelse
for 2013 (GrUU 20/2014 rd — B 12/2014 rd)
uppmaérksamhet vid hur besparingarna paverkar
réttsstatens funktion. Utskottet oroar sig for hur
rattsvarden, i synnerhet kvaliteten, handligg-
ningstiderna och arbetshdlsan, kommer att pa-
verkas av besparingarna. Det understryker att
langsiktig verksamhet vid domstolarna méste si-
kerstdllas med hjélp av tillrackligt stor basfinan-
siering (GrUU 20/2014 rd, s. 4). Grundlags-
utskottets tolkningspraxis dr betydelsefull nér
det giller att styra lagberedningen och lagstift-
ningen och den bor beaktas i de aktuella beslu-
ten. Vi sannfinldndare i lagutskottet anser att an-

slagen for domstolarnas omkostnader bor 6kas
mérkbart. Den storsta utgiftsposten for domsto-
larna och aklagarvisendet bestar av l6ner till de
anstéllda. Personalnedskarningarna innebér san-
nolikt att behandlingstiderna blir &nnu léngre till
foljd av domstolarnas nuvarande resurser. Bara
vid Helsingfors tingsrétt finns omkring 600 in-
ledda brottmal dir det har gatt over tre ar sedan
forundersokningen inleddes. Europadomstolen
har gett Finland fdllande domar mest uttryckli-
gen for alltfor utdragna rittegéngar.

Dessutom ligger ocksa anslaget inom justitie-
ministeriets forvaltningsomrdde for kriminalpo-
litik, brottsbekdmpning och brottspafoljder pa
en otillricklig nivd. Den nuvarande regeringen
har avsiktligt dragit ned pé polisens resurser. Det
har lett till bade utlindsk ekonomisk brottslig-
het och skattebrottslighet, eftersom nagon rétt
att kontrollera skatteuppgifterna for arbetstaga-
re som sénts till Finland inte har getts trots ota-
liga begdranden. Regeringen har séledes medve-
tet valt att inte se detta vixande problem. Vi
sannfinlédndare i lagutskottet anser att anslaget
for kampen mot svart ekonomi med kriminalpo-
litiska medel méste 6kas. Regeringens program
mot grd ekonomi i syfte att minska den svarta
sektorn 2012-2015 ricker inte for att bekdmpa
denna form av brottslighet. Det krdvs permanent
finansiering mot den svarta sektorn.

Vidare ér regeringens planer pa att ligga ned
fingelser och over lag krympa fangelsenétet inte
heller samhéllspolitik som motsvarar dagens
krav. Vi sannfinlédndare i lagutskottet anser att
det inte med avseende pé brottspafoljdssystemet
ar andamalsenligt att 14gga ned fédngelser genom
ekonomiskt motiverade politiska beslut.

Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.
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Arja Juvonen /saf
Kaj Turunen /saf
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