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LAGUTSKOTTETSUTLATANDE 18/2001 rd

Statsradets skrivelse med anledning av kommis-
sionens initiativ till radets och Europaparla-
mentets direktiv om straffrattdigt skydd av ge-
menskapens ekonomiska intressen (bedrége-

ridirektivet)

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens talman sénde den 14 september 2001
statsradets skrivelse med anledning av kommis-
sionens initiativ till radets och Europaparlamen-
tets direktiv om straffréttsligt skydd av gemen-
skapens ekonomiska intressen (bedrégeridirekti-
vet) (U 57/2001 rd) till stora utskottet for be-
handling och bestamde samtidigt att |agutskot-

tet skall l1amna utl &ande om &rendet till stora ut-
skottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrédet Tanja Innanen, justitiemi-
nisteriet.

Dessutom har finansministeriet |amnat ett skrift-
ligt utldtande.

STATSRADETS SKRIVEL SE

Forslaget

Syftet med det foreslagna direktivet &r att for-
béttra det straffréttsliga skyddet av gemenska-
pens ekonomiska intressen genom tillné&rmning
av medlemsstaternas nationella lagstiftning. |
forslaget ingar de bestammelser i den inom ra-
men for tredje pelaren 1995 antagna konventio-
nen om skydd av Europeiska gemenskapernas fi-
nansiella intressen jamte tillhdérande tre proto-
koll som harmoniserar medlemsstaternas materi-
ella strafflagstiftning. | direktivet ingar ocksa
bestdmmel ser om samarbetet mellan de nationel-
la myndigheterna och kommissionen. Direktivet
innehdller sdledes inga nya skyldigheter for
medlemsstaterna utan innehdllet om materiell
straffrétt i de redan antagna konventionerna
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overfors till direktivet, det vill ségatill den for-
sta pelaren.

Regeringens standpunkt

Genom att anta artikel 280 i EG-fordraget som
réttslig grund for direktivet godkanner medlems-
staterna att gemenskapen vid skydd av gemen-
skapens ekonomiska intressen har behorighet pa
den materiella straffréttens omrade. Utgangs-
punkten har varit att EG inom den forsta pelaren
inte har behdrighet att utfarda straffréttsliga nor-
mer fastéan gemenskapsrétten indirekt kan paver-
ka den nationella straffrétten. Det har allmant
ansetts att medlemsstaternai direktiven inte kan
dlaggas att faststalla straffrattsliga sanktioner
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for dvertradel se av direktivbaserade bestdmmel-
ser. Det straffréttsliga samarbetet har ansetts
horatill det mellanstatliga samarbetet i den tred-
jepelaren. Regeringen har ocksdi tidigare stand-
punkter forhallit sig negativ till att en medlems-
stat genom ett gemenskapsrattsligt direktiv i den
forsta pelaren dlaggs att foreskriva om straff-
réttsliga skyldigheter.

Kommissionens forslag baserar sig pa speci-
albestammelsen i artikel 280.4, som enligt kom-
missionen placerar gemenskapens ekonomiska
intressen i en sarstéllning sa att en harmonise-
ring av den materiellastraffrétten for derasdel &r
majlig i forstapelaren. Det centrala problemet &r
hur bestéammelsen skall tolkas. Regeringen an-
ser att artikel 280 i grundfordraget pad mycket
goda grunder kan tolkas sd att den inte ger beho-
righet for straffréttslig reglering. Kommissio-
nens tolkning &r dock inte helt utesluten.Vid va-
let av tolkning &r det i stor utstrackning fragaom
ett politiskt val av hur langt man vill att gemen-
skapens behorighet skall utvecklas. | enlighet
med riksdagens riktlinjer gav Finland vid reger-
ingskonferensen inte sitt stod till att straffrétten i

detta skede av unionsutvecklingen blir foremal
for overnationellt beslutsfattande. En almén
uppfattning bland medlemsstaterna &r att de be-
stammelser i grundfordraget som andrades ge-
nom Amsterdamfordraget inte ger gemenskapen
behdrighet pa straffrattens omréde.

Om det i dagens lage anses foreligga ett poli-
tiskt behov av att &ndra de bestdmmel ser i grund-
fordraget som géller den straffréttsliga behorig-
heten bor saken tas upp vid fdljande regerings-
konferens. Eftersom det & fraga om ett viktigt
principiellt avgorande bor det inte tréffas pa det
sétt kommissionen foreslar, d.v.s. genom en vid
tolkning av bestdmmelserna i grundfordraget.
Regeringen understdder inte att denna politiskt
viktiga fréga avgors genom tolkning av en oklar
ordalydelsei artikeln och det &r darfor inte befo-
gat att i detta sammanhang andra den tidigare
standpunkten i frdga om forhdlandet mellan
straffrétten och gemenskapsrétten. Regeringen
forhdller sig darfor avvisande till kommissio-
nens forslag eftersom réttsgrunden for forslaget
kan anses otillracklig.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Europeiska gemenskapernas ekonomiska intres-
sen bor skyddas &ven med straffréttsliga medel.
For dettadndamal har i det mellanstatliga samar-
betet inom ramen for den tredje pelaren i EU-
fordraget antagits fyra konventioner som bl.a.
medfor skyldighet for medlemsstaterna att fore-
skriva om straff for missbruk riktat mot gemen-
skapernas ekonomiska intressen. Lagutskottet
har i sina utldtanden om konventionerna medde-
lat att utskottet forhaller sig positivt till en har-
monisering av de straffréttsliga bestdammel serna
pa detta omrade (LaUU 1/1996 rd, LaUU 7/1996
rd, LauU 11/1996 rd och LaUU 14/1996 rd).
Konventionerna trader i kraft forst nér alla
medlemsstater har ratificerat dem. Konventio-
nerna har antagits under aren 1995—1997, men
pa grund av bristande ratificering har ingen av
dem annu trétt i kraft. Finland har ratificerat de
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tre forstakonventionerna och satt demi kraft na-
tionellt. Med tanke pa& konventionernas mal &r
det beklagligt att det ar sa tidskravande att sétta
demi kraft. Dettager dock ingen rétt att tolkaar-
tikel 280 i EG-fordraget pa ett sétt som utvidgar
gemenskapens behorighet pa straffrattens omra-
de. Utskottet har i tidigare utlatanden klart kon-
staterat att gemenskapen inte har behérighet att
utfarda materiella straffréttsliga bestdmmelser
(LauuU 4/1998 rd och LaUU 14/2001 rd). Punkt
4 i namnda artikel skall inte heller tolkas sa att
den ger forslaget réttslig grund att skydda ge-
menskapens ekonomiska intressen genom mate-
riell strafflagstiftning som ocksd omfattas av
mellanstatligt samarbete inom ramen for den
tredje pelaren. Det & en principiellt viktig fraga
som inte far avgoras genom en kontroversiell
tolkning av en enskild bestammelse.



Utlatande

Utlatande
Lagutskottet meddelar vordsamt som sitt utld
tande

att utskottet omfattar regeringens
standpunkt i arendet.

Helsingfors den 12 oktober 2001

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Henrik Lax /sv

vordf. Matti Vahanakki /sd

medl. Sulo Aittoniemi /alk
Leena-Kaisa Harkimo /saml
Erkki Kanerva/sd
Toimi Kankaanniemi /kd
Annika Lapintie /vénst

Sekreterare vid ssmmantradet var

utskottsrédet Timo Tuovinen.
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Paula L ehtomaki /cent
Kari Myllyniemi /cent
Veijo Puhjo /vanst
Susanna Rahkonen /sd
Tero Roénni /sd

Timo Seppdala/saml
Marja Tiura/saml.
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