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LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 18/2005 rd

Regeringens proposition om statsbudgeten for

2006

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 22 september 2005
en proposition om statsbudgeten for 2006 (RP
119/2005 rd) till finansutskottet for beredning.

Lagutskottet har med stod av 38 § 3 mom. i
riksdagens arbetsordning beslutat ldmna utlatan-
de om budgetpropositionen till finansutskottet
till de delar den hanfor sig till utskottets behorig-
hetsomrade.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Jussi Pajuoja och regeringsrad
Merja Muilu, justitieministeriet

- bitrddande rikséklagare Jorma Kalske, Riks-
aklagardmbetet

- generalsekreterare Pédivi Korpiola, konsu-
mentklagondmnden

- direktor Pentti Mékinen, Centralhandelskam-
maren

- advokat Aarno Arvela, Finlands Advokatfor-
bund

- projektsamordnare Tero Leino, Finlands Kon-
sumentforbund r.f.

- vice ordforande Eero Ollikainen, Kuluttajat
— Konsumenterna ry

- ordforande, hiradsédklagare Harri Lindberg,
Suomen Syyttdjayhdistys ry.

Dessutom har skriftliga utldtanden lamnats av
— Forbundet for Finsk Handel FH rf

— Finlands Juristforbund

— Finlands Domaref6rbund.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

1 Avgriansning av utlitandet

I sitt utldtande har lagutskottet koncentrerat sig
pa justitieministeriets forvaltningsomrade och
sdrskilt dklagarvisendets och konsumentklago-
ndmndens resurser.

Dessutom har utskottet i ljuset av budgetpro-
positionen i all korthet sett pa hur dess tidigare
kommentarer om fangvardens och domstolsvé-
sendets resurser har utfallit i praktiken.

RP 119/2005 rd

2 Aklagarvisendet

Aklagarvisendet — omviirld och mal

Aklagarvisendets verksamhet paverkas direkt
av den rddande brottsligheten. Som framhalls i
propositionen har nagra stora fordndringar i
brottsligheten i Finland inte skett under de se-
naste dren. Den statistikforda misshandelsbrotts-
ligheten har visserligen dkat nigot pa sikt. And-
ringarna i alkohollagstiftningen 2004 avspeglas
ocksé 1 antalet valdsbrott och brott i direkt an-
knytning till bruket av alkohol. Men 6kningen
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har stannat av den senaste tiden. Enligt motive-
ringen pekar trenden for narkotikabrott och
egendomsbrott nerat.

I samband med beredningen av budgetpropo-
sitionen har regeringen stéllt som mal for justi-
tieministeriets forvaltningsomrade bl.a. att uti-
fran programmet for den inre sdkerheten och
programmet for minskat vald reducera framfor
allt narkotika-, valds- och éaterfallsbrottslighe-
ten och den ekonomiska brottsligheten. Mélen
motsvarar ocksé justitieministeriets prioritering-
ar for kriminalpolitiken, som dessutom omfattar
ambitionen att minska ungdomsbrottsligheten.
Metoderna for att nd malen &r framfor allt brotts-
bekdmpning, snabbt verkstidllande av straffritts-
ligt ansvar, aklagarnas effektiva grepp och dver-
gripande ansvar for behandlingen av brottmal
och effektivare atgirder for att verkstélla straff
for att minska édterfallsbrottsligheten.

Antalet drenden och behandlingstider vid
aklagarvisendet

I forklaringen till dklagarvdsendet i budgetpro-
positionen betonas betydelsen av en skyndsam
behandling. For aklagarvasendet giller det all-
mainna effektivitetsmalet att atalsprovningen ska
ga snabbt pé det sitt som parternas rittssikerhet
och straffréttsliga ansvar krdver och med tillbor-
liga processmetoder. Mélet dr en snabbare be-
handling 4n i snitt inte minst nér det giller ung-
domsbrott och brottmal ddr féorundersdkningen
har dragit exceptionellt langt ut pa tiden.
Lagutskottet anser att mélen ar helt riktiga.
Framfor allt nir det géller brott begangna av
unga ir det viktigt att behandlingstiderna &r kor-
ta, eftersom en snabbt utdomd pafdljd pa goda
grunder kan antas vara effektivare dn ett straff
som utdoms en lidngre tid efter handlingen. Men i
normala fall gar storsta delen av den totala be-
handlingstiden at till forunderskningen och da
vinner man dnnu inte nddvindigtvis sirskilt
mycket tid med tanke pé hela processen genom
att paskynda enbart atalsprovningen. Utskottet
ser det dirfor som viktigt att Riksdklagardmbe-
tet fortsatt arbetar for att utredningen samt
atals-, domstols- och verkstillighetsfasen nér det

giller brott begdngna av unga fungerar sa frik-
tionsfritt som mojligt.

Utifran antalet drenden stéller sig utskottet
anda tveksamt till aklagarvisendets mojligheter
att uppnd malen for en skyndsam behandling i
propositionen. Ar 2003 tog de lokala &klagaren-
heterna emot 82 104 drenden mot hela 87 795
aret direfter. Aklagarna avgjorde 81 166 dren-
den 2003 mot 86 700 ar 2004. Genom att avgora
fler drenden har &klagarvédsendet lyckats halla
den genomsnittliga dtalsprovningstiden mer el-
ler mindre konstant trots att antalet drenden har
okat. Ar 2004 var den 1,6 manader. Enligt upp-
gift till utskottet har det 6kade antalet drenden
dock betytt att de ldnge anhédngiga drendena har
blivit fler. Ar 2003 hade 1 592 idrenden legat hos
aklagaren i 6ver sex manader mot hela 1 932 ar
2004. Ar 2003 fanns det i sin tur 326 drenden
som legat hos éklagaren i 6ver ett ar. I slutet av
juni 2005 var antalet redan uppe i 477.

Aklagarvisendets personella resurser och ut-
vecklingsinsatser

Det 6kade antalet d&renden hos aklagarvédsendet
har 4n sa ldnge inte visat sig som en visentlig
forlingning av de genomsnittliga atalsprov-
ningstiderna, eftersom verkets produktivitet och
16nsamhet samtidigt har forbittrats. Ar 2004 av-
gjordes rent av 8 procent mer drenden &n aret
innan trots att personalen holl sig i stort sett
ofordndrad. Ocksd kostnaderna per enhet och
drende minskade med mer dn 4 procent 2004.
Enligt budgetpropositionen dr det meningen att
ytterligare 6ka antalet avgjorda drenden per ars-
verke fran 268 &r 2004 till 275 &r 2006. Men ut-
skottet anser att laget inte ldnge till kan héllas
under kontroll enbart genom att hdja produktivi-
tetsmélen.

Enligt utredningar till utskottet pagér det ett
flertal reformprojekt inom aklagarviasendet for
att omallokera de befintliga personella resurser-
na. Genom omorganisering av aklagarvisendet
forsoker man till exempel sdkerstilla en lamplig
fordelning av dklagare Over hela landet. Ocksé

I Se Rikséklagarambetets arsberittelse 2004.



aklagarvidsendets personalstruktur ska ses over
sé att de besparingar som man vinner genom att
minska pé dvriga tjanster kan anvindas for att
inrdtta nya aklagartjanster. Det dr &n sd ldnge
svért att bedoma vilka effekter reformerna far.
Det géar inte heller att sdga exakt hur stora inbe-
sparingar i arsverken de processuella reformer
som ligger i riksdagen — framfor allt inférandet
av skriftligt forfarande i den straffrittsliga pro-
cessen — i slutdndan ger.

Darfor dar det enligt utskottets mening nod-
vandigt att man noga f6ljer upp vilka konsekven-
ser reformprojekten far for de personella resur-
serna och den vdgen for atalsprovningstiderna
2006. Om tiderna trots reformerna forlangs mas-
te situationen omedelbart atgdrdas genom att
aklagarvidsendet anvisas nddvéndiga extra resur-
ser.

Ekobrottsdaklagare

Utskottet har sdrskilt uppmirksammat eko-
brottsaklagarnas verksamhet som det ser som ett
lyckat exempel pa nyttan av att dklagarna speci-
aliserar sig. For tillfdllet finns det 27 heltidsan-
stillda och 25 deltidsanstillda ekobrottsdklaga-
re inom &klagarvisendet. Ar 2004 avgjorde de
heltidsanstillda ekobrottsaklagarna 255 é&ren-
den mot 246 aret innan. Det bevisar vilken roll
ekobrottsaklagarnas verksamhet spelar for sam-
hillet att det ekonomiska intresse som var invol-
verat i atalen 2004 uppgick till minst 15,7 miljo-
ner euro.

I budgetpropositionen foreslés ett tilldggsan-
slag pa 1,5 miljoner euro for polisvdsendet for
bekdmpning av ekonomisk brottslighet. Enligt
tidigare berdkningar motsvaras fem nya arsver-
ken vid polisen for undersokning av ekonomisk
brottslighet av ett arsverke for atal for ekono-
misk brottslighet. Detta uppfylldes i budgeten
for 2005. Enligt denna berdkning motsvarar en
Okning pa 1,5 miljoner euro inom polisvisendet
ett tilldgg pa 300 000 euro i &klagarvédsendets
anslag. Men 1 budgetpropositionen anvisas ett
tilldgg pa bara 100 000 euro till aklagarvisendet

2 Se Rikséklagarambetets arsberittelse 2004.
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for bekdmpning av ekonomisk brottslighet. Det
kalkylerade underskottet ar saledes 200 000 eu-
ro. For att atalsprovningen vid ekonomiska brott
inte ska grota ihop sig och atalsprovningstiderna
didrmed forlingas bor aklagarvidsendet anvisas
ett extra anslag av den storleken for bekampning
av ekonomisk brottslighet. Utskottet anser att
det 4r nodvéndigt bland annat for att man annars
inte kan uppnd malet i regeringens program for
den inre sikerheten om kortare behandlingstider
for ekonomiska brott.>

Aklagarvisendets verksamhetsvillkor i 6vrigt

Utskottet har ocksa uppméarksammat &klagarva-
sendets tekniska verksamhetsvillkor. I budget-
propositionen anvisas en miljon euro for data-
tjanster och andra informationsforvaltnings-
tjanster. Men justitieministeriets dataforvalt-
ningsenhet berdknar att det verkliga behovet lig-
ger omkring 1,5 miljoner euro. Det foreslagna
anslaget racker bara till for att underhélla de be-
fintliga systemen och dérfor dr det enligt lagut-
skottets mening nédvéndigt att det anvisas ytter-
ligare 500 000 euro for datatjénster och andra in-
formationsforvaltningstjinster.

3 Konsumentklagonimnden

Konsumentklagondmndens nuvarande resurs-
behov

I motiveringen till budgetpropositionen fram-
halls allmént om de juridiska tjénsterna att ratts-
skyddet bor vara jamnt fordelat 6ver hela landet
och kunna tillhandahéllas pé ett tidigt stadium
genom ett lampligt och flexibelt forfarande och
till skiliga kostnader. For ett sadant flexibelt
forfarande speciellt i konsumentfragor star kon-
sumentklagonimnden, som den 1 september
2005 flyttades Over fran handels- och industri-
ministeriet till justitieministeriets forvaltnings-
omrade.

Konsumentklagondmndens framsta uppgift ar
att komma med skriftliga rekommendationer om

3 Se Trygghet i vardagen. Program for den inre sékerhe-

ten. Statsradets principbeslut 23.9.2004.



LaUU 18/2005 rd — RP 119/2005 rd

hur tvister gillande kop av konsumtionsnyttig-
heter mellan konsumenter och niringsidkare ska
l6sas ndr konsumenter har hanskjutit dem till
nimnden for behandling. Vidare ger ndmnden
rekommendationer om hur tvister géllande bor-
gen och tredjemanspant samt bostadskop ska 16-
sas. Innan ndmnden ldmnar sin skriftliga rekom-
mendation till 16sning forséker den fa till stdnd
forlikning mellan parterna genom att foresla for-
likning. Utdver sin grundldggande uppgift ger
konsumentklagondmnden utlédtanden till dom-
stolar och tillhandahaller radgivning bl.a. till
konsumentradgivare.

For konsumentklagondmnden &r problemet de
lénga behandlingstiderna som beror pad anhop-
ningen av drenden inte minst pa ndmndens av-
delning for bostadskdp. Ar 2004 var den genom-
snittliga behandlingstiden for drenden i allmén-
na avdelningens sektioner 7,7 manader mot 13,9
manader for avdelningen for bostadskop. Enligt
utskottets mening kan den sistndmnda behand-
lingstiden anses oskéligt ldng inte minst med
hansyn till hur viktiga fragor som géller bostads-
kop ar for enskilda minniskor som soker ratts-
skydd. Ocksa bitrddande justitickanslern har tva
ganger — senast 2003* — fiist avseende vid kon-
sumentklagondmndens behandlingstider. Enligt
bitrddande justitiekanslern kan behandlingsti-
derna i ndmnden inte ses som tillfredsstdllande
med tanke pé kraveti 21 § 1 mom. i grundlagen
att drenden ska behandlas utan dréjsmal. Det ar
viktigt att konsumentklagondmnden sé snart som
mojligt kan utveckla sina verksamhetsvillkor till
den niva som 21 § 1 mom. i grundlagen forutsat-
ter.

Ocksé lagutskottet understryker betydelsen
av att behandlingen sker utan dréjsmal i utskot-
tet. Det dr viktigt inte bara for den enskilda per-
son som ldmnat in ett klagomal utan ocksa for
den néringsidkare som klagomalet riktar sig till,
eftersom det ligger i badas intresse att tvisten
blir 16st sa fort som mojligt. Att nimndens avgo-
randen spelar en stor roll bevisas ocksé av deras
hoga efterlevnadsgrad. Ar 2004 var den enligt

4 Bitradande justitickanslerns beslut 24.9.2003, Dnr
784/1/01.

preliminéra uppgifter 77 procent av alla de gott-
gorelserekommendationer som nimnden hade en
efterlevnadsuppgift om.” I budgetpropositionen
stills 75—80 procent som efterlevnadsmal for
rekommendationerna.

Antalet klagomal som lamnats in till ndmn-
den har klart dkat pa senare ar. Ar 1998 var de
t.ex. 2 782 mot 3 982 ar 2004. Under 2005 be-
riknas de uppga till omkring 4 000. Trots att
niamndens produktivitet per arsverke har okat
avsevirt under de tvd senaste dren® ar det enligt
lagutskottets mening klart att behandlingstider-
na inte kan forkortas utan mer personal. For att
behandlingstiderna ska kunna stéllas pa en till-
borlig niva krivs det enligt justitieministeriets
uppskattning att nimnden fir sammanlagt tre
fast anstdllda foredragande och tva inspektorer.
Lonekostnaderna inklusive arbetsgivaravgifter
vore i detta fall omkring 200 000 euro per ar.

Enligt lagutskottet dr det alltsa nodvandigt att
konsumentklagondmnden far ett tilliggsanslag
pa minst 200 000 euro i budgeten for 2006 for att
kunna anstilla personal.

Planer pa att utvidga konsumentklagondmn-
dens behorighet

Lagutskottet har vidare uppmirksammat att jus-
titieministeriet i augusti 2005 har tillsatt en ar-
betsgrupp for att forbereda en utvidgning av
niamndens behorighet till att ocksa omfatta tvis-
ter som géller uthyrning av bostadslédgenhet och
bostadsritter samt borsplaceringar. Vidare ska
arbetsgruppen utreda om konsumentklagondmn-
den kan infora ett sirskilt forfarande for grupp-
talan med en myndighet som initiativtagare.
Lagutskottet pdminner att det i samband med
nedldggningen av bostadsdomstolarna krivde
faktiska och adekvata atgérder for att ta fram oli-
ka modeller for hur tvister i bostadsfragor ska 16-
sas (se LaUB 8/2002 rd). Utskottet hinvisar till

5 Se Konsumentklagondmndens verksamhetsberittelse

2004.

Se Konsumentklagonimndens verksamhetsberittelse
2004. Enligt den uppgick antalet slutprodukter per érs-
verken 2002 till 117,5 och 2003 och 2004 till 127 re-
spektive 142.



detta sitt tidigare 6vervdgande och understryker
att om de planerade reformerna genomfors, bor
det samtidigt ses till att konsumentklagondmn-
den har de nddvéndiga personella resurserna for
detta. Annars finns det risk for att reformerna i
syfte att forbéttra rattsskyddet bara blir skenba-
ra pa grund av de langa behandlingstiderna.

4 Fangvarden och domstolsvisendet

I sitt utldtande (LaUU 7/2003 rd) om budgetpro-
positionen for 2004 koncentrerade lagutskottet
sig pd anslagen for fangvérden. I varas antog
riksdagen ett omfattande lagpaket som avsag en
oversyn av systemet for straffverkstéllighet. I
det sammanhanget upprepade lagutskottet sina
farhégor for fangvardens anslag och framholl att
regeringens forslag om extra finansiering pé 2,8
miljoner euro &r ett absolut minimum for att la-
gen ska kunna verkstdllas pd behorigt sétt
(LaUB 10/2005 rd, s. 5/I). Utskottet hdnvisar till
sitt overvidgande och anser att det inte minst med
hénsyn till det fortsatt 6kade antalet fangar ar
nddvindigt att anslagen for fingvarden systema-
tiskt hojs.

I sitt utlitande om budgetpropositionen for
2005 sig lagutskottet pd behandlingstiderna
bade i allminna domstolar och forvaltnings-
domstolarna (LaUU 18/2004 rd). Det kan kon-
stateras om motiveringen till budgetpropositio-
nen att behandlingstiderna t.ex. vid forvaltnings-
domstolarna knappast kan forkortas i ljuset av de
uppstillda mélen. Ocksé ambitionerna pa att for-
korta behandlingstiderna i tingsritterna forefal-
ler ganska ansprakslosa. Vad géller behandling-
en av tvistemal i tingsrétterna uppméirksammar
lagutskottet alldeles sérskilt ambitionen i bud-
getpropositionen for 2005 att behandlingen av
drenden 1 tingsrétten inte girna far ta over ett ar.
I budgetpropositionen for 2006 finns inte lingre
nagot sddant mal. Utskottet anser att det redan av
rattssdkerhetsskél inte finns ndgon orsak att ge
avkall p& ambitionen.

Som utskottet ser det paverkas mélen for be-
handlingstiderna i propositionen framfor allt av
de foreslagna tjansteavgorandena, dvs. att nya
tjénster kan inrittas bara om gamla dras in i mot-
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svarande man. Ocksa om det pa det hér sdttet gar
att inrédtta nagot fler domartjanster kan de i det
stora hela inte forvantas paverka domstolarnas
kapacitet for avgoranden i ndmnvérd grad. 1
statsraddets beslut om ramarna for statsfinanser-
na’ stiller regeringen som mal att i snitt hilften
av statens arbetsplatser som frigdrs genom na-
turlig avgang ska tillséttas fram till 2011. Ut-
skottet har dnnu inte i detta sammanhang be-
domt beslutets effekter for domstolarnas verk-
samhet utan kommer att se pa saken nér det be-
handlar budgetpropositionen for 2007.

Av orsakerna ovan upprepar lagutskottet sina
kommentarer fran i fjol om domstolarnas perso-
nella resurser. Samtidigt understryker det att av-
gorandena om domstolsvisendets personella re-
surser kraftfullare bor ta fasta pa ambitionen att
forkorta behandlingstiderna i domstolarna.

Utlitande
Lagutskottet anfor for finansutskottet

att det i budgeten for 2006 bor anvisas
ett tilldggsanslag pa 200 000 euro till
dklagarvisendet for bekdmpning av
ekonomisk brottslighet,

att anslaget for dklagarvisendets data-
tidnster och andra informationsforvalt-
ningstjdnster i budgeten for 2006 okas
med 500 000 euro,

att konsumentklagondmnden anvisas ett
tilldggsanslag pa minst 200 000 euro i
budgeten for 2006 for att anstdilla ny
personal i syfte att forkorta behand-
lingstiderna,

att domstolsvdsendet och fangvdrden
anvisas extra anslag i budgeten for
2006 dels for att forkorta drendenas be-
handlingstider i domstolarna, dels for
att lésa fangelsernas problem med det
okade antalet fangar och

7 Ramarna fér statsfinanserna 2006—2009. Statsradets
beslut 11.3.2005.
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att finansutskottet i samband med be-
handlingen av  budgetpropositionen
uppmdrksammar behovet av att oka jus-

Helsingfors den 14 oktober 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tuija Brax /grona

medl. Esko Ahonen /cent
Leena Harkimo /saml
Tatja Karvonen /cent
Petri Neittaanmaki /cent
Heli Paasio /sd
Lyly Rajala /saml
Jukka Roos /sd

Sekreterare var

utskottsrad Risto Eerola.

titieministeriets utgiftsram for 2007 for
att fangvdrden ska kunna ordnas pad be-
horigt sdtt.

Tero Ronni /sd

Petri Salo /saml
Pertti Salovaara /cent
Minna Sirn6 /vénst
Timo Soini /saf
Astrid Thors /sv
Marja Tiura /saml.
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