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LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 18/2011 rd

Regeringens proposition till riksdagen om stats-

budgeten for 2012

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 13 oktober 2011 bud-
getpropositionen for 2012 (RP 59/2011 rd) till
finansutskottet for beredning.

Enligt 38 § 3 mom. i riksdagens arbetsord-
ning har lagutskottet beslutat 1dmna utlatande
om budgetpropositionen till finansutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- ekonomidirektor Harri Mékinen, justitiemi-
nisteriet

- budgetsekreterare Niko Ijés, finansministeriet

- president Antero Palaja, Abo hovritt

- lagman Antero Nuotto, Birkalands tingsrétt

- Overdomare Marjatta Méaenpdd, Helsingfors
forvaltningsdomstol

- riksdklagare Matti Nissinen, Rikséklagardm-
betet

- generaldirektdor Esa Vesterbacka, Brottspé-
foljdsverket

- riksfogde Juhani Toukola, Riksfogdeimbetet.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
— Marknadsdomstolen

—  Forsékringsdomstolen

— Migrationsverket

— Brottsofferjouren.

Samband med andra handlingar

I samband med propositionen har utskottet be-

handlat statsrddets redogdrelse om justerade ra-
mar for statsfinanserna 2012—2015 (SRR
1/2011 rd). Utlatande (LaUU 17/2011 rd) har
getts om redogorelsen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

I budgetpropositionen for 2012 4r anslagen for
justitieministeriets forvaltningsomrade 856 mil-
joner euro. Det dr 9 miljoner euro (1 %) mer 4n i
2011 ars budget om man bortser fran valutgifter-
na som varierar frén ar till ar.

Lagutskottet ser i sitt utldtande framst pa an-
slagen for domstolarna, utsdkningen och Ratts-
politiska forskningsinstitutet.

RP 59/2011 rd

Domstolarna

Lagutskottet har nyligen 1 sitt utlitande om de
justerade ramarna for statsfinanserna 2012—
2015 (LaUU 17/2011 rd) tagit upp de arliga an-
slagen bland annat for bekdmpning av ekono-
misk brottslighet och svart ekonomi och domsto-
larnas resurser under ramperioden. Domstolarna
fér till exempel ett arligt tillskott (ca 1,4 miljo-
ner euro) for bekdmpning av svart ekonomi, vil-
ket 1 sig dr mycket positivt. Men 2012 kommer
deras basfinansiering att vara omkring 2,8 miljo-
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ner euro pd minus. Den har linge varit hart at-
gangen. Utskottet ser med stort allvar pé situa-
tionen och hénvisar till sitt utlditande om ramar-
na.

Asyldrenden. Enligt regeringsprogrammet ska
behandlingstiderna for asylansékningar fortsatt
forkortas for att forlaggningarna for asylsokan-
de ska kunna spara pengar.

Migrationsverket far enligt utredning behalla
de extra tjdnster det fick 2010 for att behandla
asylansokningar. Men domstolarna har inte fétt
nagot anslag for det andamalet. Helsingfors for-
valtningsdomstol beddmer att minst lika manga
ansokningar som forut kommer att ldmnas in.
Det finns risk for att asyldrendebalansen kom-
mer att tippa over i1 besvérsinstans.

For att behandlingstiderna for asylansékning-
ar ska kunna forkortas och forldggningarna for
asylansdkande spara pengar maste det enligt ut-
skottet ses till att alla myndigheter som &r med
och behandlar asylansdkningar, inbegripet Hel-
singfors forvaltningsdomstol och hogsta forvalt-
ningsdomstolen, har adekvata resurser for det.
Domstolarna sdgs behdva sammanlagt 1,039
miljoner euro i extra anslag per &r. Forvaltnings-
domstolens andel &r 964 000 euro (mom.
25.10.03) och hogsta forvaltningsdomstolens
75 000 euro (mom. 25.10.02). Det dr viktigt att
domstolarnas behov av extra resurser tillgodo-
ses, menar utskottet.

Marknadsdomstolen. Marknadsdomstolen  har
tidigare fatt ett temporirt resurstillskott for att
avbeta drendebalansen och har med de pengarna
kunnat anstilla visstidspersonal. Detta extra an-
slag forsvinner nu och betyder att personalen
maste skdras ner. Det dr ett problem med tanke
pa marknadsdomstolens verksamhetsvillkor och
behandlingstiderna, eftersom det redan nu finns
risk for att drendebalansen tippar Over igen.
Samtidigt 6kar marknadsdomstolens arbetsbor-
da pa grund av nya kategorier av drenden, for
domstolens ansvarsomradde kommer att utvidgas
redan i bérjan av 2012 till offentlig forsvars- och
sikerhetsupphandling, och dven andra liknande
reformer 4r pa gang.

For att laget vid marknadsdomstolen inte ska
urarta foreslar utskottet ett extra anslag pa sam-
manlagt 365 000 euro f6r 2012 (mom. 25.10.03).

Barnvdnlig rdtt — forsék med den s.k. Follomo-
dellen. 1 borjan av 2011 inleddes ett forsok vid
fyra tingsritter med forlikning i virdnadstvister
med hjélp av barnpsykologer eller motsvarande
experter. Utskottet erfar att forsoken har gett
mycket uppmuntrande resultat som antyder att
metoden gor det mojligt att minska antalet dren-
den som behandlas i domstolsférfarande och
undvika utdragna tvister. Detta mojliggdr for
domstolarna att spara resurser och inrikta dem
pa egentliga réttegangar. Ocksa socialvisendets
kostnader for vardnadstvister minskar genom att
det behovs firre utredningar om barns forhéllan-
den.

Erfarenheten visar att om experter anlitas for
att forlika i vardnadstvister forbéttrar det bar-
nens situation och det ger statsekonomiska for-
delar. Darfor menar utskottet att forfarandet bor
tillimpas 1 hela landet. Enligt uppgift kréaver det
ett tilldggsanslag pa cirka 1,5 miljoner euro
(mom. 25.10.03). Tilldgget 4r motiverat, havdar
utskottet.

Utsokning

Anslaget for utsdkning i budgetpropositionen
for 2012 &r av allt att doma otillrdckligt. Det be-
ror pa att man i beredningen bedémde att om-
kring 2,6 miljoner drenden kommer att ga till ut-
sokning 1 ar, men i ljuset av den senaste statisti-
ken ser det nu ut att utsokningsidrendena kom-
mer att vara kring 3 miljoner. Man tror att dren-
dena kommer att bli fler eller hilla sig pé arets
niva.

Ju fler drenden, desto mer extra utgifter och
mindre reservationsanslag betyder det for utsok-
ningen. Dessutom kranglar det till 14get att ut-
sokningen har ett extra sparkrav pa nacken (om-
kring 1,4 miljoner euro). Utsdkningen berdknas
behova omkring 3 miljoner euro mer i anslag
(mom. 25.20.01). Utskottet vill att utsokning-
ens behov av tilldggsanslag tillgodoses.

Utsokningens indrivningsresultat har Okat
mirkbart pa senare ar. Ar 2008 &verfordes



698 miljoner euro till borgenérerna, men i ar for-
véntas summan stiga till 940 miljoner euro. Sta-
tens (t.ex. skattemyndighetens) andel av de in-
flutna medlen som 6verforts genom utsékningen
ar nagot 6ver 40 %. Dessutom kommer mer &n
60 miljoner euro i utsdkningsavgifter att 6verfo-
ras till staten i ar. Inkomsterna av utsdkningsav-
gifter 6verfors numera till budgetens inkomst-
moment; det betyder att de 6kade inkomsterna
av utsokningsavgifter inte paverkar utsoknings-
vasendets anslag. Det forbéttrade indrivningsre-
sultatet okar diaremot utsdkningens utgifter i
form av Okade indrivningsarvoden, post-, tele-
fon- och resekostnader och andra utgifter. Ut-
skottet anser att situationen &r helt bakviand. Den
bor kunna rittas till genom att kostnaderna for
det 0kade antalet d&renden konsekvent ocksa okar
storleken pa anslagen for utsdkning for att sdker-
stilla att ekonomin &r i1 balans och utsdkningen
fungerar effektivt.

Helsingfors den 1 november 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Anne Holmlund /saml
medl. James Hirvisaari /saf
Johanna Jurva /saf
Antti Lindtman /sd
Markku Méantymaa /saml
Johanna Ojala-Niemel4 /sd
Aino-Kaisa Pekonen /vénst

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.
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Riittspolitiska forskningsinstitutet

Riksdagen beviljade Rittspolitiska forsknings-
institutet ett engangstilligg pa 150 000 euro i
2010 ars budget, men den summan saknas nu i
budgetpropositionen. Det betyder enligt vad ut-
skottet har erfarit att &ret 2012 blir mycket svért.

Lagutskottet har upprepade génger pétalat de
obefintliga satsningarna pa forskning inom justi-
tieministeriets forvaltningsomrade, inte minst
Rittspolitiska forskningsinstitutets knappt till-
tagna resurser (se LaUU 13/2010 rd, LaUU
19/2009 rd, LaUU 5/2008 rd, LaUU 15/2008 rd
och de utldtanden som det hinvisas till dir). Det
ar nodviandigt att forstarka Réttspolitiska forsk-
ningsinstitutets resurser 2012 och att se till att
institutets resurser ocksa i framtiden star pa en
hallbar grund.

Stillningstagande
Lagutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Jaana Pelkonen /saml
Kristiina Salonen /sd
Jani Toivola /grona
Kari Tolvanen /saml
Ari Torniainen /cent
Kaj Turunen /saf.
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