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LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 18/2013 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagstiftning om indragning av lands-
bygdsniringarnas besvirsnimnd och om over-
foring av besvir till forvaltningsdomstolarna

Till jord- och skogsbruksutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 24 september 2013
regeringens proposition med forslag till lagstift-
ning om indragning av landsbygdsnéiringarnas
besvéarsnimnd och om dverforing av besvar till
forvaltningsdomstolarna (RP 121/2013 rd) till
jord- och skogsbruksutskottet for beredning och
bestdimde samtidigt att lagutskottet ska l1amna ut-
latande till jord- och skogsbruksutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Jarno Virta, jord- och
skogsbruksministeriet

- lagstiftningssekreterare Eeva Attila, justitie-
ministeriet

- forvaltningsrdd Eija Siitari, hogsta forvalt-
ningsdomstolen

- foérvaltningsrittsdomare Kari Tornikoski, Ta-
vastehus forvaltningsdomstol

forvaltningsrittsdomare Eeva Luoma, Uleé-

borgs forvaltningsdomstol

- forvaltningsdomare, ordférande Emil Waris,
Alands forvaltningsdomstol

- enhetsdirektor Markus Lounela,
bygdsverket

- chef for juridiska drenden Tiina Lapveteldi-
nen, Livsmedelssikerhetsverket Evira

- enhetschef Kari Kivikko, Narings-, trafik-
och miljocentralen 1 Tavastland

- jurist Johanna Korpi, Forststyrelsen

- jurist Marica Twerin, Centralforbundet for
lant- och skogsbruksproducenter MTK

- forvaltningsrattsdomare Jaana Hemminki,
Finlands domaref6rening rf

- ordférande Esa Bomstrom, landsbyggdsné-
ringarnas besvéarsnamnd

- professor Olli Méenpéa.

Lands-

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
—  Alands landskapsregering.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att landsbygdsniringarnas
besvarsndmnd dras in och att de drenden som
omfattas av nimndens behorighet dverfors till de
allménna regionala forvaltningsdomstolarna.
Enligt propositionen ska de drenden som gil-
ler sokande av dndring i stod for bedrivande av

RP 121/2013 rd

jordbruk samt stdd enligt lagen om stod for ut-
veckling av landsbygden samt lagen om struk-
turstod for jordbruket koncentreras till Tavaste-
hus forvaltningsdomstol. Sokande av dndring i
fragor som géller stod for renhushéllning och na-
turndringar samt vissa drenden som avgors en-
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ligt skoltlagen ska koncentreras till Norra Fin-
lands forvaltningsdomstol. Alands forvaltnings-
domstol ska i sin tur behandla alla de drenden 1i
vilka &ndring soks i beslut som Statens dmbets-
verk pa Aland har fattat om stdd for landsbygds-
néringar.

Sokande av dndring i alla 6vriga drenden i vil-
ka besviarsndmnden nu dr behorig ska efter in-
dragningen av besvirsndmnden dverstyras till de
regionalt behoriga forvaltningsdomstolarna. En-
ligt géllande lagstiftning behandlar férvaltnings-
domstolarna redan nu med dessa jadmforbara
drenden.

Regeringen foreslds vidare vissa sddana &nd-
ringar i omprdvnings- och besvirstillstandsfor-
farandet som behovs for att systemet for sokan-
de av dndring 1 drenden som géller landsbygds-
néringarna ska bli enhetligare och klarare.

Den foreslagna lagen om infoérande av en re-
form av sokande av dndring i landsbygdsnéa-
ringsdrenden foreslas trdda i kraft sa snart som
mojligt efter det att den har antagits och blivit
stadfdst. De andra foreslagna lagarna foreslés
trdda i kraft den 1 september 2014.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Regeringen foreslér tre principiellt viktiga dnd-
ringar: att landsbygdsniringarnas besvérs-
ndamnd dras in och att forfarandet for savil bega-
ran om omprovning som besvérstillstdnd utvid-
gas. Lagutskottet fokuserar i sitt utlatande pa
dessa dndringar, men kommenterar dven vissa
detaljer i propositionen.

Indragning av landsbygdsniringarnas be-
sviarsnamnd

Som allmén reflexion papekar utskottet att in-
dragningen av landsbygdsndringarnas besvirs-
ndmnd inte far forsdmra rdttssédkerheten eller
forlanga handlaggningstiden for drenden.

Enligt rapport till utskottet har nimnden fung-
erat klanderfritt och professionellt. Forslaget om
overklagande till forvaltningsdomstol motsva-
rar emellertid battre minimikravet pa en effektiv
och modern rittssdkerhet. En fungerande och ef-
fektiv réttssikerhet kan ses som bevekelsegrund
for att dra in besvdrsndmnden och i stéllet lata
forvaltningsdomstolen bli dverklagandeinstans.

Besvirsndmndens uppgift ar primért att gora
en réttslig provning och réttsligt bedoma den ut-
redning som lagts fram och skaffats i drendet.
Dessutom besitter nimnden sakkunskap sdrskilt
om lantbruksnéringens sdrdrag och stod. For att
den expertis som ackumulerats i besvarsndmn-
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den inte ska gé forlorad koncentreras handldgg-
ningen av Overklagandedrenden huvudsakligen
till Tavastehus forvaltningsdomstol och delvis
ocksa till Norra Finlands forvaltningsdomstol
och till Alands forvaltningsdomstol. Utskottet
understdder koncentreringen ocksd for att man
péa det hir sittet kan garantera kontinuitet i an-
stallningsforhéllandet for nimndpersonalen.

Utskottet menar trots allt att det pé ldngre sikt
inte finns nagra hallbara argument for att lag-
skipningsdrenden gillande en enda niring kon-
centreras till en eller nagra forvaltningsdomsto-
lar. Utmirkande for juridiska avgdéranden och
lagskipning dr att den tillimpliga materiella lag-
stiftningen har sérdrag som varierar beroende pé
vad den géller. Att kdnna till och ta hénsyn till
dem hor till det basala i domarens arbete. En all-
mén, i grundlagen forankrad utgdngspunkt &r
dessutom att forvaltningsdomstolarna har all-
mén behdorighet.

Utvidgad anvindning av systemet for begi-
ran om omproévning

Forslaget utgar fran att rdckvidden for forbegé-
ran om omprdévning som rittsmedel i forsta Gver-
klagandefasen utvidgas. Utskottet tillstyrker
denna utvidgning i enlighet med propositionen.

Begdran om omprovning ska anvéndas nér
detta kan tillféra ett mervarde genom snabbare



tillgéng till rittssékerhet. Det géller framfor allt
drenden av mass- och rutinkaraktir dar man ge-
nom begéran om omprovning snabbt kan fa rit-
tat tydliga fel som begatts under beslutsgangen.
Ocksa i drenden dar en fast beslutspraxis etable-
rats dr begidran om omprdévning befogad.

Diremot foresldr regeringen inte att begéran
om omprovning ska anvindas i brddskande dren-
den, exempelvis nér det giller sdkerhetsdtgarder
och forvaltningstvang. Eftersom begidran om
omprovning i1 sddana fall sannolikt skulle leda
till l&ng véntan att f4 komma till domstol, kan
uteslutningen anses motiverad, menar utskottet.
Detsamma géller d&renden med manga parter vars
intressen och rittigheter kan std i konflikt med
varandra. P4 grund av sin karaktir lampar sig be-
géran om omprdvning inte heller sérskilt bra for
komplicerade rittsfall.

Utvidgad anvindning av besvirstillstind

Regeringen foreslar att fler drendekategorier ska
inkluderas i1 systemet for besvirstillstind for
andringssokande hos hogsta forvaltningsdom-
stolen. Hit hor i synnerhet beslut om beviljande
av stdd och beslut av masskaraktir. [ de hér dren-
dena skulle det visserligen vara obligatoriskt
med begdran om omprdvning innan &rendet
overklagas hos forvaltningsdomstolen. Hogsta
forvaltningsdomstolen &r skyldig att bevilja be-
sviérstillstind om tillstdndsvillkoren uppfylls. Pa
sd vis kan i rittsligt hinseende problematiska
stodfragor hanskjutas till hogsta domstolen for
bedomning.

Till 4renden som &r mer kridvande &n normalt i
rattssédkerhetsavseende rdknas i synnerhet sdda-
na som giller aterkrav, avbrytande av utbetal-
ning och forvaltningstvang. For att soka dndring
i ett drende av detta slag hos hogsta forvaltnings-
domstolen behdvs enligt forslaget inget be-
svérstillstdnd. Ocksd detta linjeval kan anses
motiverat ur rattssakerhetssynpunkt.

Stodjande sig pa erhallen utredning anser ut-
skottet att de foreslagna overklagandemekanis-
merna kan beddmas vara till den grad korrekta
och betryggande att besvirstillstind kan tas i
bruk i de foreslagna drendekategorierna.
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Strodda detaljkommentarer

Utskottet anser att propositionens lagforslag 23
(lag om dndring av 34 och 35 § i lagen om skydd
for vaxters sundhet) inte dr helt problemfritt i
forhéllande till de dvriga bestimmelserna i den
lagen. Det hiar kommer sig av att i beslut om be-
kdmpning enligt lagens 11 § far omprdévning be-
géras hos den myndighet som fattat beslutet och
beslutet kan forenas med vite och hot om tvangs-
utforande. Men enligt forslaget begirs omprov-
ning av beslut om vite och hot om tvangsutféran-
de inte hos den myndighet som fattat beslutet
utan 6verklagandet sker direkt till forvaltnings-
domstolen. Om &ven beslut enligt 11 § 6verkla-
gas utan ett forfarande med omprévningsbega-
ran och besvirstillstand kommer det inte att fin-
nas tva sédrskilda dverklagandevégar.

Utskottet anser det inte vara d&ndamalsenligt
att det finns olika 6verklagandevégar for beslut
om huvudforpliktelser respektive hot. Ocksa i
ovrigt skulle overklagande direkt till forvalt-
ningsdomstolen vara en naturlig dverklagande-
vég for forpliktande beslut enligt 11 §.

Darfor foreslar lagutskottet jord- och skogs-
bruksutskottet att det i 34 § 1 mom. i lagen om
skydd for véxters sundhet tas in en hidnvisning
till 11 §. D& far momentet foljande lydelse:

"Beslut enligt 11 § och 6 kap. samt Livs-
medelssdkerhetsverkets beslut om dterbd-
ring av obehorig vinst far éverklagas ge-
nom besvdr hos forvaltningsdomstolen pd
det sdtt som foreskrivs i forvaltningspro-
cesslagen (586/1996)."

Samma andring bor ocksa goras i 34 § 5 mom.
som foljer:

"Forvaltningsdomstolens beslut i ett
drende som giller beslut enligt 11 § eller
6 kap. eller Livsmedelssdikerhetsverkets
beslut om dterbdring av obehorig vinst
far overklagas genom besvir hos hégsta
forvaltningsdomstolen pd det sdtt som fo-
reskrivs i forvaltningsprocesslagen. An-
dra beslut av forvaltningsdomstolen fair
overklagas genom besvir endast om héog-
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sta forvaltningsdomstolen beviljar be-
svdrstillstand."

Situationen &r densamma i fraga om lagforslag 8
om dndring av lagen om bekdmpning av flyghav-
re. Lagutskottet menar att samtliga moment i
22§, dvs. 1—3 mom., bor forses med en hianvis-
ning till 6 kap. i den lagen.

Det har pdpekats att det dr Overflodigt att
ndmna nérings-, trafik- och miljocentralen 147 §
2 mom. i viltskadelagen (lagforslag 19), efter-
som den lagen inte ger centralerna nigra saddana
uppgifter dir de skulle vara forsta beslutsin-
stans. Dérfor foreslar utskottet att centralen
stryks 1 momentet. Ddrmed behdvs inte lidngre
uttrycket "forvaltningsbeslut" som avsag att
gora atskillnad mellan centralens beslut med an-
ledning av omprdvningsbegiran och forvalt-
ningsbeslut i andra drenden. "Forvaltningsbe-
slut" bor alltsa erséttas med "beslut". Lagforslag
19 skulle alltsa ha ett 47 § 2 mom. med foljande
lydelse:

"(Utesl.) Omprovning av ett beslut av
Finlands skogscentral, Landsbygdsver-
ket och Statskontoret fdr pd det sdtt som
foreskrivs i forvaltningslagen begdras

Helsingfors den 7 november 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Anne Holmlund /saml

vordf. Stefan Wallin /sv

medl. James Hirvisaari /m11
Arja Juvonen /saf
Suna Kymaildinen /sd
Aino-Kaisa Pekonen /vinst

Sekreterare var

utskottsrad Matti Marttunen.

hos den myndighet som har fattat beslu-
tet.”

Utskottet vill for tydlighetens skull podngtera att
ordet "forvaltningsbeslut" i 2 mom. i lagen om
andring av 54 § i lagen om verkstéllighet av
jordbruksstdd (lagforslag 2) avser forvaltnings-
beslut som nédrings-, trafik- och miljocentralen
fattat som forsta instans, inte ett beslut med an-
ledning av begidran om omprdovning.

Enligt propositionen avses lagforslag 1 trida i
kraft sa snart som mdjligt och de ovriga lagfor-
slagen den 1 september 2014. Men utskottet an-
ser att lagforslag 1 bor trdda i kraft samtidigt
som de Ovriga lagindringarna, eftersom den la-
gen innehdller bestimmelser om bl.a. indrag-
ning av tjanster vid landsbygdsnéringarnas be-
sviarsndmnd och tanken &r att ndimnden ska vara
verksam dnda tills det nya systemet tas i bruk.

Stillningstagande
Lagutskottet anfor

att jord- och skogsbruksutskottet beak-
tar det som sdgs ovan.

Arto Pirttilahti /cent
Kari Tolvanen /saml
Ari Torniainen /cent
Kaj Turunen /saf
Peter Ostman /kd
ers. Raimo Piirainen /sd.
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