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LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 19/2005 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
pension for arbetstagare och till vissa lagar som

har samband med den

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 26 april 2005 en pro-
position med forslag till lag om pension for ar-
betstagare och till vissa lagar som har samband
med den (RP 45/2005 rd) till social- och hilso-
vardsutskottet for beredning och bestimde sam-
tidigt att lagutskottet ska ldmna utlatande till so-
cial- och hdlsovardsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- bitrddande avdelningschef Tuulikki Haikarai-
nen, social- och hilsovardsministeriet

- lagstiftningsrad Lena Andersson, justitiemi-
nisteriet

- professor Raimo Lahti

- juris doktor Jussi Tapani.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att den nya lagen om pensi-
on for arbetstagare i samlad form ska innehélla
de bestdimmelser om arbetstagarnas pensions-
skydd och om sdkande av dndring i pensions-
skyddet som for ndrvarande ingar i lagen om
pension for arbetstagare, lagen om pension for
arbetstagare i kortvariga arbetsforhéllanden och
lagen om pensioner for konstnérer och sarskilda
grupper av arbetstagare. Syftet med propositio-

nen &r att forenhetliga och modernisera lagstift-
ningen om arbetspensionsskyddet for lontagare
inom den privata sektorn. Strukturen i lagstift-
ningen reformeras och ordalydelsen i enskilda
bestdmmelser klargdrs och preciseras.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft den
1 januari 2007. Begreppet pensionsgrundande
16n i samband med resultatlon ska dock revide-
ras frén och med den 1 januari 2006.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering
Avgrdnsning

Utskottet har i enlighet med sitt fackomrade fo-
kuserat pd de straffrittsliga bestimmelserna i

RP 45/2005 rd

propositionen, med sérskild tonvikt pé lagfor-
slag 5 till lag om dndring av strafflagen.

Lag om dndring av strafflagen

Genom den foreslagna lagen om é&ndring av
strafflagen fogas till lagens 29 kap. tvd nya
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brottsrekvisit: arbetspensionsforsakringsavgifts-
bedrigeri och dess grova girningsform. Enligt
rekvisitet for grundbrottet &r straffskalan boter
till tva ar fingelse. For grovt brott ar straffska-
lan fingelse fran fyra manader till fyra ar.

I propositionens motiveringar (s. 114) konsta-
teras & ena sidan att de foreslagna bestimmelser-
na "ger tillrdckliga instrument for hanteringen av
grova arbetspensionsforsdkringsavgiftsbedriage-
rier". Dessutom konstateras att de foreslagna be-
stimmelserna har en forebyggande verkan i situ-
ationer dir arbetstagaren har for avsikt att inte
betala sina lagstadgade avgifter.

A andra sidan ingér i den nya 29 kap. 4a § 2
mom. i strafflagen en sérskild bestimmelse om
att avstd fran dtgirder. Dér foreskrivs att ndr en
girning bedomd som en helhet ér ringa, far efter-
gift ske i fraiga om anmélan, atal eller straff, om
en for-hojning av forsdkringsavgiften anses vara
en tillrdcklig pafoljd. I motiveringarna konstate-
ras att merparten av de bedrigerifall som géller
avgifter for arbetspensioner faller inom ramen
for den nimnda undantagsbestimmelsen vilket
innebér att arbetspensionsanstalterna har mojlig-
het att néja sig med forhojd forsdkringsavgift.

I frdga om straffskalan i de nya bestimmelser-
na noterar utskottet atti 17 k § i lagen om pensi-
on for arbetstagare foreskrivs endast botesstraff
for brott mot arbetsgivarens skyldigheter enligt
lagen i fraga. Den aktuella straffskalan upp till
tva ars fangelse motiveras med att pa grund av
arbetspensionsforsikringsavgiftens samhélleli-
ga betydelse ar den foreslagna straffskalan den-
samma som for skattebedrdgeri. Likasd anses
tillrdckligt stringa straffpafoljder mer allmént
kunna verka forebyggande pa forsummelser av
forsdkringen och anmaélningsskyldigheterna i
anslutning till forsékringen.

Lagutskottet konstaterar att de nya brottsre-
kvisiten jimte straffskalor inte i propositionen
ses i relation till de krav som overlag stélls for
att det ska vara godtagbart att straffbestimmel-
ser anvdnds som samhillelig regleringsmeka-
nism. (jfr LaUU 9/2004 rd). Utskottet motsétter
sig inte de nya brottsrekvisiten i sig, men anfor
som sin allménna standpunkt att nar man i fram-
tiden foreslar nya brottsrekvisit i strafflagen, bor

man redogdra mer detaljerat bade for det allmén-
na behovet och de grundliggande avgorandena i
fraga om straffbarhet.

Lagutskottet har granskat 4 punkten i forsla-
gets 4 a § 1 mom. separat. Dir foreskrivs botes-
straff eller hogst tva ar fiangelse ocksa for den
som "i Ovrigt bedragligt" far till stand eller for-
soker fa till stdnd att ingen eller alltfor 1ag ar-
betspensionsforsidkringsavgift bestdms eller att
en sadan avgift aterbetalas utan grund. Forslaget
ar av betydelse med hansyn till exakthetskravet i
den straffrittsliga legalitetsprincipen. Enligt det
maste brottsrekvisiten for varje brott uttryckas
tillrdckligt noggrant i lagen s att man utifran be-
stimmelsens lydelse ska kunna sdga om en verk-
samhet eller forsummelse &r straffbar (se t.ex.
GrUU 7/2005rd, GrUU 26/2004 rd, GrUU
48/2002 rd, LaUB 8/2004 rd, LaUB 5/2003 rd
och LaUB 24/2002 rd). Lagutskottet menar att
en allmént uttryckt gdrningsbeskrivning typ "i
Ovrigt bedragligt" ar for vag och foreslar darfor

att social- och hdilsovdrdsutskottet stry-
ker 4 punkten ur forslaget till 29 kap. 4 a
s 1 mom. i strafflagen.

Enligt forslaget till ny 4 b § i 29 kap. i straffla-
gen handlar det om grovt arbetspensionsforsik-
ringsavgiftsbedrigeri om man med verksamhe-
ten enligt grundbrottsrekvisitet efterstravar av-
seviard ekonomisk vinning, eller brottet begés
sdrskilt planmissigt och arbetspensionsforsik-
ringsavgiftsbedrigeriet dven beddmt som helhet
ar grovt. I s& fall foreskrivs att "gérningsman-
nen" doms till fdngelse i minst fyra manader och
hogst fyra ar. Eftersom bestimmelsen bygger pa
att grundbrottsrekvisitet for bedrégeri som gél-
ler avgift for arbetspensionsforsikring uppfylls
anser lagutskottet det klart att ocksd vid grov
girningsform kan gidrningsminnen i enlighet
med 29 kap. 4 a § endast vara arbetsgivaren eller
dennes representant. Darfor foreslar lagutskot-
teta

slutet pa forslaget till 4 b § omformuleras
till "skall arbetsgivaren eller dennes re-
presentant domas".



Lagen om pension for arbetstagare

Enligt 190 § i lagen om pension for arbetstagare
kan en arbetsgivare som brutit mot sina skyldig-
heter enligt lagen i frdga enligt forslaget till 29
kap. 4 a och 4 b § i strafflagen domas till straff
for arbetspensionsforsidkringsavgiftsbedrigeri.
Bestimmelsen dr uppenbart avsedd som en hén-
visningsbestimmelse. Som sadan dr den dock
inte lyckad eftersom den géirningsmannakrets
som ndmns i paragrafen avviker fran vad man {6-
reslar ska bestimmas i de paragrafer i straffla-
gen som hinvisningen giller. For att korrigera
detta forslar lagutskottet

att 190 § i lagen om pension for arbetsta-
gare omformuleras som foljer:

Helsingfors den 26 oktober 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tuija Brax /grona

vordf. Susanna Rahkonen /sd

medl. Esko Ahonen /cent
Leena Harkimo /saml
Lasse Hautala /cent
Tatja Karvonen /cent
Petri Neittaanmaki /cent

Sekreterare var

utskottsrad Risto Eerola.
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Straff

"Bestimmelser om straff  for
arbetspensionsforsdikringsavgiftsbedrd-
geri och grovt arbetspensionsforsdk-
ringsavgiftsbedrdgeri ingdr i 29 kap. 4 a
och 4 b § i strafflagen.”

Utlitande
Lagutskottet anfor

att social- och hdlsovardsutskottet be-
aktar det som sagts ovan.

Heli Paasio /sd

Jukka Roos /sd

Tero Ronni /sd

Petri Salo /saml

Minna Sirn6 /vénst

Timo Soini /saf

Marja Tiura /saml (delvis).
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AVVIKANDE MENING

Motivering

I sin tidigare praxis har lagutskottet betonat att
det finns krav som Overlag stills for att det ska
vara godtagbart att straffbestimmelser anvands
som samhillelig regleringsmekanism (se LaUU
9/2004 rd). Kraven &r fyra till antalet. For det
forsta ska det finnas en godtagbar grund for all
strafflagstiftning. For det andra maste det gé att
visa att det finns ett vigande samhélleligt behov
som forutsitter att ett nytt brottsrekvisit stiftas
for att man ska na ett mél som bedéms vara god-
tagbart. For det tredje ska bestimmelserna om
kriminalisering ha en preventiv verkan, dvs. att
det finns motiverad anledning att anta att den
nya straffbestimmelsen atminstone i viss ut-
strackning har de effekter som efterstrdvas. For
det fjarde ska brottsrekvisitet utifran den straff-
rittsliga legalitetsprincipen i 8 § i grundlagen
vara exakt och noggrant avgrinsat.

Vi anser att lagutskottets majoritet avviker
frdn den ovan relaterade linjen i flera avseen-
den. For det forsta faller storsta delen av de be-
drigerier som géller avgifter for arbetspensions-
forsakringar enligt propositionens — i sig knap-
pa — motiveringar under tillimpningsomradet
for det nya 29 kap. 4 a § 2 mom. i strafflagen. |
de flesta fallen blir det dérfor inte aktuellt att
gbra anmaélan, vicka atal eller utdoma straff ef-
tersom forhojd forsdkringsavgift betraktas som
en tillracklig pafoljd. Regeringen menar saledes
att administrativa pafoljder racker i flertalet fall.
Strdvan att trygga betalningen av arbetspen-
sionsforsdkringsavgifterna dr i sig — allmént ta-
get — tvekldst ett godtagbart mal. Anda ifraga-
sdtter motiveringarna i propositionen huruvida
straffréttslig reglering i detta fall 4r godtagbart
och dikterat av ett tungt vigande samhéllsbehov
eller om det enbart handlar om reglering i sym-
boliskt syfte. Darfor bor man sérskilt understry-
ka att grundlagsutskottet i ett annat samman-
hang (se GrUU 29/2001 rd) uttryckligen motsat-
te sig anvindning av strafflagen for symboliska
syften.

4

Huruvida det finns ett samhéallsbehov forblir i
ljuset av propositionens motiveringar outrett
ocksa satillvida att det inte framgér varfor och
till vilka delar man inte kan avgora forekomman-
de fall genom tillimpning av existerande brotts-
rekvisit. Innan man foreslar nya rekvisit anser vi
att man bor utreda i vilken utstridckning gérning-
arna kan bedomas som bedrigeri. Om det hade
visat sig att det i ndgot avseende finns luckor i
regleringen skulle man i forsta hand ha dvervigt
en komplettering av existerande bestimmelser
och inte infort bestimmelser om nya separata re-
kvisit.

Som 1 utskottets utldtande konstateras inne-
bér de nya rekvisiten en tydlig hdjning av nivan
pé straffbarhet. Anda hinvisar propositionen en-
dast i forbigdende till arbetspensionsforsik-
ringsavgiftens "samhélleliga betydelse" som or-
sak till att man vill ha samma straffskala som for
skattebedrégeri. I stéllet for ett sddant omnidm-
nande anser vi att man borde ha bedémt straffni-
van pd de foreslagna rekvisiten i kriminalpoli-
tiskt hdnseende och stéllt dem i relation till 6v-
rig straffrattslig reglering. En sddan bedémning
saknas i propositionen. Det forblir ocksé oklart
varfor man utover grundbrottsrekvisitet behdver
en grov garningsform vars straffskala gar upp till
fyra ar fangelse.

Att bekdmpa den ekonomiska brottsligheten
och den grd ekonomin &r ett ytterst angeldget
samhélleligt och rattspolitiskt mél. Vi maste al-
lokera tillrdckliga resurser for utredning och f6-
rebyggande av ekonomiska brott och som ett led
i detta arbete ocksd vid behov justera vér lag-
stiftning. Men nér vi dndrar lagstiftningen méste
vi alltid ha en god och etablerad lagstiftnings-
praxis for 6gonen. Nir man faststéller straffnor-
mer dr kvalitetskraven pa lagstiftningen viktiga-
re dn annars. Darfor anser vi att man inte bor ga
in for de nya rekvisiten med nuvarande motive-
ringar utan saken bor grundligt omvirderas uti-
fran frigestéllningen om huruvida sddana nya
bestimmelser alls behdvs. Vi har gott om tid for



en sadan omvirdering eftersom lagen om pensi-
on for arbetstagare avses trida i kraft forst den
1 januari 2007.

Helsingfors den 26 oktober 2005

Tuija Brax /grona
Petri Salo /saml
Leena Harkimo /saml
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Standpunkt
P& grundval av det ovanstaende foreslar vi

att lagutskottet skulle ha foreslagit for
social- och hdlsovdrdsutskottet att lag-
forslag 5 i propositionen férkastas.

Timo Soini /saf
Marja Tiura /saml
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