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LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 19/2009 rd

Regeringens proposition om statsbudgeten for

2010

Till finansutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 18 september 2009
propositionen om statsbudgeten for 2010 (RP
138/2009 rd) till finansutskottet fér beredning.
Enligt 38 § 3 mom. i riksdagens arbetsord-
ning har lagutskottet beslutat avge utlatande ro-
rande sitt behorighetsomrade till finansutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- kanslichef Tiina Astola, 6verdirektor, avdel-
ningschef Kari Kiesildinen, dverdirektor, av-
delningschef Jarmo Littunen, utsdkningsdi-
rektor Juhani Toukola och ekonomidirektor
Harri Mékinen, justitieministeriet

- budgetsekreterare Niko Ijds och finanssekre-
terare Saija Kaukonen, finansministeriet

- president Pauliine Koskelo, hdgsta domstolen

- president Pekka Hallberg, hogsta forvalt-
ningsdomstolen

- president Antero Palaja, Abo hovritt

- lagman Eero Takkunen, Helsingfors tingsrétt

- Overdomare Marjatta Méenpdd, Helsingfors
forvaltningsdomstol

- direktdr Pauli Nieminen, Brottspafoljdsverket

- statsdklagare Christer Lundstrom, Riksékla-
gardmbetet

- ledande hédradsfogd Timo Heikkinen, Utsok-
ningsverket 1 Helsingfors.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
— marknadsdomstolen
—  forsdkringsdomstolen.

Samband med andra handlingar

Lagutskottet har fatt inblick i utvecklingsprojek-
tet inom brottspafoljdssektorn och andra aktuel-
la fragor inom fangvéarden vid ett besok i Hel-
singfors fangelse.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmint

I propositionen om statsbudgeten for 2010 ar det
sammanlagda anslaget fOr justitieministeriets
forvaltningsomrade ungefir 790 miljoner euro.
Det dr ca 8 miljoner euro mindre dn 1 2009 ars or-
dinarie budget. Om man réknar bort de arligen

RP 138/2009 rd

vixlande valutgifterna, har forvaltningsomra-
dets anslag okat med 7 miljoner euro sedan
2009.

Domstolarna och dklagarvisendet

Oberoende domstolar som fungerar bra och ef-
fektivt dr ett villkor for att réttsskyddet enligt
kraven pé grundliggande och ménskliga rittig-
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heter fullfdljs och for att vi ska ha réttssékerhet.
Det dr viktiga mal att korta ner behandlingstider-
na vid domstolarna, minska antalet drenden som
har varit anhéngiga i dver ett ar och minska de
regionala skillnaderna i behandlingstid. For in-
dividen dr det inte bara friga om snabb dom-
stolsbehandling utan om att hela réttskedjan 16-
per. Darfor ar det pakallat att den sammantagna
behandlingstiden blir kortare, att uppfoljningen
effektiviseras i alla behandlingsfaser fran forun-
dersokning till domstolsbehandling och att det
lokala myndighetssamarbetet stérks.

Enligt utredning dr domstolarna i nuldget inte
kapabla att korta ner behandlingstiderna dver
lag. Arbetsldaget ar svart till exempel vid tings-
ritterna i huvudstadsregionen, trots att de fétt
extra resurser. Recessionen visar sig i synnerhet
1 vissa kategorier av drenden som skuldsanering
och foretagssanering och i summariska mal. Det
gér dnnu inte att se vilka sammantagna konse-
kvenser som recessionen kommer att fa péd ar-
betsldget vid tingsritterna och inom utsdkning-
en. Om recessionen blir langvarig, kan laget for-
virras betydligt. Okningen vintas g vidare till
fullfoljdsinstanserna, sérskilt i omfattande tvis-
temal, tvister i drenden som géller konkurs,
skuldsanering och foretagssanering och ekono-
miska brottmal.

For att vi ska nd malen i budgetpropositionen
maste resurserna disponeras efter arbetsmingd.
Oversynen av systemet med nimndemin i bor-
jan av aret har enligt uppgift genererat bespa-
ringar redan i ar. Utskottet hdnvisar till sitt be-
tankande (LaUB 11/2008 rd) i fradgan och under-
stryker att besparingarna till f61jd av de minska-
de utgifterna for nimndemédn enligt regerings-
programmet ska dirigeras till de virst dverbelas-
tade tingsrdtterna. Utskottet uppmérksammade
besparingarna redan i sitt utldtande om budget-
propositionen for 2009 och lade sérskild vikt vid
starkta domarresurser (LaUU 15/2008 rd).
Tingsrattsreformen i borjan av nésta ar kommer
ocksé att frigdra resurser som kan omdispone-
ras, eftersom den mojliggor att tingsdomartjéns-
ter kan inréttas i stillet for lagmanstjénster som
blir lediga. Utskottet uppmarksammar en réttvis
och lamplig resursfordelning for att behand-

lingstiderna ska bli kortare. Om man dessutom
fullt ut vill dra nytta av de nya alternativa sam-
mansdttningarna i tingsritten, som lagféstes i
anknytning till Oversynen av systemet med
ndmndemain, krévs det tillrickligt med domarre-
surser.

Enligt utredning har en 6kning kunnat mérkas
1 alla kategorier av drenden vid de regionala for-
valtningsdomstolarna. Arendena véntas 6ka pa
grund av recessionen, sdrskilt i frigor som gil-
ler utkomststdd, social trygghet och hélsovard.
Arenden som géller utkomststdd hor till de kate-
gorier som kommer till domstolarna med en viss
fordrojning. Arendebalansen vid besvirsnimn-
den for social trygghet kan visentligt forvirra
overbelastningen vid forsdkringsdomstolen 1 si-
nom tid. Till skillnad fran 4r 2008—2009 inne-
héller budgetpropositionen inte pengar for att
avarbeta &rendebalanserna vid forvaltnings-
domstolarna och forsdkringsdomstolen. Beroen-
de pa hur antalet d&renden utvecklas kan det dar-
for bli krdvande att nd mélen i budgetpropositio-
nen i frdga om kortare behandlingstider.

Migrationsverket berdknar att antalet 6verkla-
gade asylbeslut som Helsingfors forvaltnings-
domstol har exklusiv behdrighet att behandla
kommer att 6ka med ca 1 000 drenden. Dérfor dr
det positivt att budgetpropositionen innehaller
ett engéngstillskott med 643 000 euro (9 arsver-
ken) for behandling av overklagade asylbeslut.
Tillskottet dr nédvandigt for att behandlingsti-
derna ska vara skéliga. Det finns skél att bevaka
hur det 6kande antalet drenden paverkar arbets-
laget vid hogsta foérvaltningsdomstolen.

Aklagarvisendet har som mal att sitta in re-
surser pd mal dir dtalsprovningen pdgétt linge
och pé effektivare forundersokningssamarbete
mellan &klagare och polis. Krdvande brottmal,
t.ex. med anknytning till svart ekonomi och eko-
nomisk brottslighet, binder upp mycket resurser
for 1ang tid. Budgeten innehéller ett tillskott med
en miljon euro till klagarvisendet for de excep-
tionellt omfattande Rwanda- och WinCapita-
mélen. Antalet arsverken for behandling av s.k.
normala mél har varierat drligen. I budgeten for
2010 minskar de med 13 jimf{ort med innevaran-
de 4r. Forenklade straffprocesser sd som skrift-



ligt forfarande och begrinsad forundersokning
kan frigora resurser for krivande mal och mal
dar atalsprovningen pagatt linge. Men de gor det
dnda inte mojligt att fa laget i balans helt och
héllet. Utskottet menar att en jimn personalut-
veckling ar ett villkor for en effektiv verksam-
het.

Fangvard

Inom brottspafoljdssektorn ska flera reformer
genomfOras i borjan av ndsta artionde. Fang-
vardsviasendet, Kriminalvardsvidsendet och
Brottspafoljdsverket sammanslas den 1 januari
2010 till en ny organisation for brottspafoljds-
sektorn. Dessutom kommer sektorns regionala
struktur och anstaltsstruktur att ses dver senast
2012. Utskottet ser det som pakallat att utveckla
brottspafoljdssektorn och ldgga upp verksamhe-
ten pa ett &ndamalsenligt satt. Tanken med ut-
vecklingsinsatserna &r att effektiviteten och pro-
duktiviteten ska forbattras avsevért. Men atgéar-
derna bor trots allt primért fokuseras pa att di-
mensionera och allokera resurserna efter de kri-
minalpolitiska behoven, understryker utskottet.
Nir antalet fangplatser minskas maste man be-
akta att det inte gar att dra nigra sékra slutsatser
om hur fangtalet kommer att utvecklas. Overbe-
laggning kan inte anses vara en hallbar 10sning
om féngtalet borjar ga upp.

Det &r positivt att anslaget for verkstéllighet
av straff foreslds 6ka med fyra miljoner euro for
att bl.a. rehabiliteringen av fingar ska hélla ska-
lig standard. Men tillskottet mojliggor inte nag-
ra stora framsteg mot de mal for att motverka
aterfall i brott som stélldes i reformen av fingel-
selagen 2006, sa som storre andel aktiviteter un-
der tiden i fangelset och effektivare stodatgér-
der efter frigivningen.

Utskottet dr oroat over personalens arbetsmo-
tivation. Sérskilt det direkta arbetet bland fang-
ar, t.ex. att upprétta planer for strafftiden, arbets-
verksamhet och utbildning, krdver personella re-
surser. Avsikten &r att allt mer fokusera pa atgér-
der som hjélper fangarna att anpassa sig till sam-
hillet. Ocksa sétt att avtjana pafoljder utanfor
fangelse utreds. Av dessa ambitioner foljer att
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det behovs mer personal. De resurser som fri-
gors till foljd av omorganiseringen inom brotts-
paféljdssektorn och andra atgérder for en effek-
tivare forvaltning bor disponeras for direkt arbe-
te bland fangar for att fullfélja fingelselagens
syften, anser utskottet.

Lokaler och kostnader for dem

Det 4r viktigt att renoveringen av fangelseloka-
ler fortsétter enligt programmet for renovering
av fangelser. De dterstdende s.k. baljcellerna har
enligt utredning systematiskt borjat gallras ut.
Utskottet ser det som nddviandigt att garantera de
hir atgirderna genom anslag. Samtidigt som
man minskar antalet fingplatser bor man ocksa
forsoka minska antalet baljceller i stéllet for att
stinga avdelningar dir cellerna &r som sig bor,
t.ex. Pelso.

Utskottet har upprepade génger péatalat de
hoga hyrorna och andra lokalkostnader inom
justitieministeriets forvaltningsomrade (LaUU
5/2009 rd, LaUU 15/2008 rd, LaUU 5/2008 rd).
Kostnaderna for domstolsvidsendets och fang-
vardens lokaliteter paverkas delvis av virdet pa
sikerhets- och specialutrustning i byggnaderna.
Men 6kningen i hyresutgifter har varit snabbare
an den allminna prisutvecklingen. Ungefér 80
procent av lokalerna inom justitieministeriets
forvaltningsomrade dr hyrda av Senatfastighe-
ter. Utskottet hanvisar till sitt utlatande (LaUU
5/2009 rd) om ramarna for statsfinanserna
2010—2013 och anser att det géller att hitta en
héllbar 16sning pa de allt storre kostnaderna for
lokalhyror inom justitieministeriets forvalt-
ningsomrade for att det ska finnas adekvata re-
surser for de egentliga uppgifterna inom férvalt-
ningsomradet.

Foriandringar i antalet botesfingar och kost-
nader

I fjol dndrades bestimmelserna om forvand-
lingsstraff for boter sé att boter som domts ut i
strafforderforfarande inte ldngre kan foérvandlas
till fingelse (578/2008). Redan 2007 hade det
lagstiftats om att botesstraff pa hogst 20 dagsbo-
ter utdomda i strafforderforfarande inte ldngre
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kunde forvandlas till fangelse (68/2007). Till-
sammans vintades de hdr dndringarna fi som
foljd att det dagliga antalet fangar som avtjéna-
de forvandlingsstraff i genomsnitt skulle sjunka
till ungefar 20—40. En liknande utveckling vén-
tades i friga om det dagliga antalet fangar som
avtjinade forvandlingsstraff for boter vid sidan
av nagot annat fangelsestraff.

Enligt uppgift har antalet fingar som avtjanar
forvandlingsstraff for boter sjunkit sedan i va-
ras. Enligt meddelandet om fangtalet i borjan av
oktober i ar fanns det i fingelserna 62 fangar
som avtjinade enbart forvandlingsstraff, vilket
ar hilften mindre dn vid motsvarande tidpunkt i
fjol. Antalet fingar som avtjinar forvandlings-
straff vintas sjunka ytterligare, tills konsekven-
serna av lagéndringarna visar sig fullt ut.

Nir riksdagen godkdnde den senaste lagidnd-
ringen om utvidgat forbud mot att forvandla bo-
ter (RSv 79/2008 rd, LaUB 9/2008 rd — RP
164/2007 rd) forutsatte den att justitieministe-
riet bevakar och utvirderar effekterna av for-
vandlingsforbudet for boter och bl.a. ger akt pa
hur antalet botesfangar utvecklas, botesinkoms-
terna, botesstraffets trovirdighet som straffrétts-
lig pafoljd i det fall att en person upprepat gor
sig skyldig till mindre brott, effekterna for
brottsligheten Over lag, effekterna for foretag i
handelsbranschen samt for tingsritter, kommu-
ner och andra behdriga myndigheter, och att mi-
nisteriet ldimnar en redogdrelse om saken till lag-
utskottet fore utgangen av 2010. Samtidigt forut-
satte riksdagen att regeringen omedelbart tar itu
med en samlad analys av hur samhéllspafoljden
kan utvecklas och ser till att det i samband med
analysen eller separat i samarbete mellan justi-
tieministeriet, social- och hilsovardsministe-
riet, finansministeriet, kommunsektorn och dvri-
ga behoriga aktorer fore utgdngen av 2009 be-
reds nodvindiga forslag till riksdagen om en
lamplig samhéllspafoljd for dem som faller utan-
for systemet med forvandlingsstraff for boter el-
ler om andra atgérder som ersétter férvandlings-
straff.

Dessutom forutsatte riksdagen att regeringen
bereder en proposition med nddvéndiga forslag
till bestimmelser som utesluter strafforderforfa-

rande ndr den som begér en girning genom sitt
forfarande har visat likgiltighet for forbud eller
pabud i lag. Lagutskottet har fatt en preliminér
analys av de ekonomiska konsekvenserna av en
lagéndring enligt uttalandet beroende av pa vil-
ket sétt den genomfors. Sammanfattningsvis kan
man notera att lagdndringen enligt en grov be-
domning skulle leda till att det dagliga antalet
fdngar som avtjdnar enbart forvandlingsstraff
skulle stiga med 50—70 jimfort med hur myck-
et det véintas sjunka till f61jd av de dndringar som
tratt i kraft 2008 och 2007. De rorliga kostnader-
na (mat, kldder, mediciner och sa vidare) skulle
stiga med uppskattningsvis 450 000—630 000
euro. En liknande effekt véntas i fraga om dem
som avtjdnar férvandlingsstraff for boter vid si-
dan av ndgot annat straff. Sammanlagt beréknas
det genomsnittliga fdngtalet stiga med 90—120
och de rorliga kostnaderna inom fingvdrden med
810 000—1 080 000 euro. Utskottet papekar att
riksdagen har forutsatt att lagéndringen bereds.
Darfor bor de resulterande kostnaderna beaktas i
budgeten eller tilldggsbudgeten.

Genomforandet av produktivitetsprogram-
met

I propositionen om statsbudgeten for 2010 dr
omkostnadsmomentet for justitieministeriets
forvaltningsomrdde minskat med ungefir
2,5 miljoner euro pd grund av produktivitets-
programmet inom statsfoérvaltningen. Persona-
len ska minska med 172 arsverken 2010, vilket
till en del har genomfdrts med framforhallning.

Ett flertal produktivitetsprojekt genomfors
inom forvaltningsomrédet. De viktigaste under
2010 kommer som sagt att vara att se dver nit-
verket av tingsritter och inrétta Brottspafoljds-
myndigheten, men ocksa att férenkla indrivning-
en av ostridiga fordringar, 6verlata fastighetsin-
skrivningsidrendena pa Lantméiteriverket och in-
ritta Riksfogdedmbetet.

Tanken med produktivitetsprojekten ar att ef-
fektiviteten och produktiviteten ska forbéttras
avsevirt. Kostnadsfordelar vintas forst pa lang-
re sikt. Under projektens Overgangsperioder &r
det mojligt att kostnaderna tillfalligt ocksé sti-



ger. Men arbetet for att genomfora projekten bor
malmedvetet fortsdtta. Det dr pakallat att utfal-
let £61js upp och att reformernas kriminalpolitis-
ka och ekonomiska konsekvenser for staten och
kommunerna utvirderas tvdradministrativt och
langsiktigt.

Produktivitetsoversynerna och omstrukture-
ringarna inom justitieministeriets forvaltnings-
omrade innebér ocksa att informationssystemen
maste ses over. En del av projekten gar ut pa att
utveckla IT-foérvaltningen och utdka e-tjanster-
na. Utvecklingen av informationssystemen bor
inte likna ett lappticke, utan dversynen ska vara
overgripande och utga fran behoven hos de oli-
ka grupperna av anvindare. Utskottet lagger vikt
vid en analys Over organisations- och sektor-
granserna och samordning av projekt som pagar
inom olika forvaltningsomrdden, si att det de
facto leder till produktivitetsvinster och kost-
nadsfordelar.

Stirkt forskning

Forskningsbaserad kunskap om rattsforhallande-
na dr A och O for en hogkvalitativ lagberedning
och en metodisk kriminalpolitik och annan rétts-
politik. Utskottet har upprepade ganger framhal-
lit att resurserna for réttspolitisk forskning mas-
te okas (LaUU 5/2009 rd, LaUU 15/2008 rd,
LaUU 5/2008 rd, LaUU 12/2007 rd, LaUU

Helsingfors den 20 oktober 2009

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Janina Andersson /grona
vordf. Anna-Maja Henriksson /sv
medl. Esko Ahonen /cent
Kalle Jokinen /saml
Oiva Kaltiokumpu /cent
Ilkka Kantola /sd (delvis)
Sampsa Kataja /saml (delvis)
Krista Kiuru /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.
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8/2007 rd, LaUU 15/2006 rd, LaUU 9/2006 rd).
Fragan om resurser for langsiktig forskning kan
inte 16sas pé ett hallbart sitt exempelvis genom
tillfallig projektfinansiering.

I budgetpropositionen for 2008 ingick malet
att forbattra villkoren for Réttspolitiska forsk-
ningsinstitutet. Men den foreliggande budget-
propositionen kommer inte att medge ndgon for-
bittring. Utskottet vill se snabba insatser for ut-
veckling av forskningen och séker finansiering.

Behovet av analytisk uppfoljning och utvir-
dering av verksamheten i domstolarna har blivit
mer framtrddande pé senare ar. Béde hdgsta
domstolen och hogsta forvaltningsdomstolen har
startat projekt och utredningar for att fa aktuell
information om réttskipningen. Informationen
behovs for att bedoma produktiviteten och ritts-
sikerhetsnivan och kan anvidndas som ett led-
ningsinstrument. Sddana studier bidrar ocksa till
handlingsprogrammet for béttre lagstiftning. Ut-
skottet hanvisar till sitt utlatande om budgetpro-
positionen for 2009 och menar att de disponibla
resurserna behover stérkas och dirigeras till ut-
redningar och forskning i domstolarna.

Utlitande
Lagutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs
ovan.

Jari Larikka /saml

Sanna Lauslahti /saml

Outi Mikeld /saml

Raimo Piirainen /sd

Tuomo Puumala /cent

Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Tero Ronni /sd

Kari Uotila /vénst.
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