Utlatande LaUU 19/2021 rd— B 17/2021 rd

Lagutskottet

Justitiekanslerns i statsradet berittelse for ar 2020

Till grundlagsutskottet

INLEDNING
Remiss

Justitiekanslerns i statsradet berittelse for &r 2020 (B 17/2021 rd): Arendet har remitterats till lag-
utskottet for eventuellt utlatande till grundlagsutskottet. Tidsfrist: 1.12.2021.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- bitrddande justitiekansler Mikko Puumalainen, Justitiekanslersdmbetet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Justitiekanslern i statsradet lamnar &rligen till riksdagen en beréttelse om sina &mbetsatgérder och
sina iakttagelser om hur lagstiftningen f6ljs. Grundlagsutskottet lamnar ett betdinkande om berét-
telsen.

Riksdagsbehandlingen av beréttelsen har reviderats sé att de 6vriga utskotten far ge utlatande om
berittelsen till grundlagsutskottet. Lagutskottet vilkomnar reformen av behandlingsséttet och an-
ser att det ger nya mojligheter att fa fordjupad information och fora diskussion inom respektive
fackutskotts ansvarsomrade. En motsvarande dndring gjordes redan tidigare under valperioden i
frdga om riksdagens justiticombudsmans berittelse, och lagutskottet har for sin del utnyttjat maj-
ligheten att ge utlatande (se LaUU 17/2021 rd, LaUU 1/2021 rd och LaUU 3/2019 rd). Utskottet
anser att det dr principiellt viktigt att det har mdjlighet att fa information om och behandla de bada
hogsta laglighetsdvervakarnas iakttagelser inom sitt ansvarsomrade, med beaktande av att bada
de hogsta laglighetsovervakarna har sina egna prioriteringar och specialiseringsomraden som
kompletterar varandra.

Lagutskottet har behandlat beréttelsen med avseende pé sitt ansvarsomrade. Sarskilt viktiga ar
den laglighetskontroll som justitiekanslern utovar for att trygga de grundlidggande fri- och réttig-
heterna och de minskliga rattigheterna samt en rittvis rittegéng, liksom ocksa laglighetskontrol-
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len over justitieforvaltningen. Utskottet gér inte ndrmare in pa de enskilda avgdrandena och
standpunkterna.

Coronapandemin

Huvudtemat for justitiekanslerns beréttelse 4r en fungerande demokratisk réttsstat under undan-
tagsforhéllanden och i den normala vardagen. En central roll har coronapandemin, som under aret
paverkade inte bara verksamheten inom de olika forvaltningsomréddena utan ocksa justitiekans-
lerns verksamhet och laglighetskontroll. Enligt den utredning som fétts har pandemin gjort att
man till exempel knappt alls har kunnat utféra nagra egentliga inspektioner.

Utifrén de samlade beddmningarna i beréttelsen har den finska réttsstaten rent generellt visat sig
fungera ocksé under coronapandemin (s. 12 och 13). Det har dock framkommit utmaningar och
utvecklingsbehov i friga om samhillets krisledning. Enligt berdttelsen framhévs i krisledningen
statsrddets formaga till en snabb lagberedning som &verskrider ministeriegranserna. I lagbered-
ningen maste det finnas kompetens att producera avgriansade och exakta lagar som ¢verensstim-
mer med de grundliggande rittigheterna och att ocksa snabbt kunna producera detaljerade moti-
veringar som preciserar atgirdernas sammantagna fordelar och nackdelar. Under coronakrisen
har det framkommit svagheter i dessa kompetenser. Enligt rapporten kan svagheterna dock kor-
rigeras genom systematiskt arbete (s. 21).

Lagutskottet anser att slutsatserna i beréttelsen &r viktiga. I fortséttningen bor man uppmérksam-
ma de utmaningar och utvecklingsbehov som ndmns i berittelsen. Med hinvisning till vad det
sagt tidigare betonar utskottet ocksa att det vésentliga vid tryggandet av lagberedningens kvalitet
ar att se till att det finns tillrdckliga resurser for denna (se LaUU 3/2021 rd). Utskottet konstaterar
att man pétalade de knappa resurserna senast under behandlingen av planen for de offentliga fi-
nanserna 2022—2025 (se LaUU 11/2021 rd, s. 11).

Rditten till en rdttvis rdttegdang

I grundlagen garanteras var och en rétt till en rittvis rattegang, dvs. rétt att pad behorigt sétt och
utan ogrundat drdjsmaél fa sin sak behandlad av en domstol som 4r behorig enligt lag. Viktiga ele-
ment i en réttvis rittegdng dr forutom en snabb behandling dven offentligheten vid handldggning-
en, rétten att bli hord, rétten att fa motiverade beslut och rétten att soka dndring. I berdttelsen be-
handlas olika aspekter som hénfor sig till en réttvis rittegang samt justitiekanslerns laglighets-
kontroll, som for sin del bidrar till att trygga och frémja tillgodoseendet av denna grundldggande
rittighet (s. 106).

I berdttelsen behandlas ocksé justitickanslerns uppgift som garant for domstolarnas oberoende.
Maktfordelningen enligt grundlagen och den ddmande maktens oberoende vid laglighetskontrol-
len av domstolarna betonas (se bl.a. s. 13 och 108—121). Som det konstateras pa flera stillen i be-
rittelsen har domstolarna en sdrstillning inom justitickanslerns laglighetskontroll (se s. 119). Av
principen om den démande maktens oberoende foljer att justitickanslern inte befattar sig med sa-
dan lagtolkning som en domstol gjort inom ramen for sin provningsritt, och inte heller med inne-
héllet i den motivering som domstolen lagt fram till stdd for denna tolkning. I samband med lag-
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lighetskontrollen av domstolarna tas 1 huvudsak stéllning till frdgor som berdr forfarandet och till
huruvida rétten till en réttvis rattegang har tillgodosetts.

I rétten till en réttvis rittegdng ingar ocksa en mdjlighet att anlita en oberoende, sakkunnig och
tillforlitlig advokat, ett offentligt réttsbitrdde eller ndgot annat behorigt rittegdngsbitride. Den
overvakning av advokater och av réttegdngsbitraden med tillstdnd som hor till justitickanslern ar
enligt en utredning till utskottet i férsta hand 6vervakning av tillsynen, dvs. 6vervakning av att det
priméra tillsynssystem som foreskrivs i lagen fungerar.

Lagutskottet anser att justitickanslerns uppgift som garant for en réttvis réttegéng ar ytterst vik-
tig. P& grund av uppgiftens betydelse dr det motiverat att de aspekter som hénfor sig till en rittvis
rittegdng behandlas pa ett omfattande och mangsidigt sétt i justitiekanslerns beréttelse.

Ett viktigt element i en réttvis rittegang ar att behandlingen av mal och drenden &r snabb. I an-
slutning till detta ser lagutskottet ocksa i detta sammanhang allvarligt pa rattegangarnas langd, ef-
tersom drojsmalen vid rittegangar ldnge har varit ett problem i Finland och coronapandemin yt-
terligare har forsdmrat situationen (se bl.a. LaUU 18/2021 rd, LaUU 17/2021 rd, LaUU 16/2021
rd, LaUU 11/2021 rd, LaUU 1/2021 rd, LaUU 3/2019 rd, LaUB 13/2012 rd, LaUU 13/2010 rd,
LaUU 28/2009 rd och LaUU 5/2009 rd och de utldtanden som det hinvisas till i dem). Dr6jsma-
len vid behandlingen paverkas av myndigheternas knappa resurser. Lagutskottet har darfor i flera
olika sammanhang uttryckt oro dver de otillrdckliga anslagen for aktérerna inom justitieministe-
riets forvaltningsomrade och forutsatt att anslagen med det snaraste hojs vasentligt och pa ett be-
stdende sitt (se LaUU 18/2021 rd, LaUU 17/2021 rd, LaUU 16/2021 rd och LaUU 11/2021 rd
samt de tidigare utldtanden som det hénvisas till i dem).

Justitiekanslerns arbetsmdingd

Enligt inkommen utredning har justitiekanslerns arbetsbérda vuxit vésentligt. Antalet drenden
har dkat och drendena har blivit svérare. Jimfort med 2019 6kade antalet inkomna och avgjorda
klagomal med mer én en tredjedel. P4 grund av de exceptionella omstindigheterna 6kade ocksa
arbetsmangden vid dvervakningen av statsrddet avsevart.

Lagutskottet noterar att justitickanslerns arbetsborda har dkat och anser det vara viktigt att siker-
stélla tillrackliga resurser for laglighetskontrollen.

FORSLAG TILL BESLUT

Lagutskottet foreslar

att grundlagsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 21.10.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Leena Meri saf

vice ordférande Sandra Bergqvist sv
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Marko Kilpi saml

medlem Mari Rantanen saf
medlem Suldaan Said Ahmed vinst
medlem Ruut Sjoblom saml
medlem Mirka Soinikoski grona
medlem Sebastian Tynkkynen saf
medlem Matti Vanhanen cent
medlem Paula Werning sd.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.
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