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LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 2/2004 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
arbetsradet och om vissa tillstind till undantag
inom arbetarskyddet och till vissa lagar som

har samband med den

Till arbetslivs- och jimstilldhetsutskottet

INLEDNING

Remiss

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet bad den
13 februari 2004 lagutskottet att 1dmna ett utla-
tande om en proposition med forslag till lag om
arbetsradet och om vissa tillstand till undantag
inom arbetarskyddet och till vissa lagar som har
samband med den (RP 142/2003 rd).

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Raila Kangasperko, arbetsminis-
teriet

- lagstiftningsrad Arja Manner, justitieministe-
riet

- professor Olli Méenpéa.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en ny lag om arbetsrddet och
om vissa tillstand till undantag inom arbetar-
skyddet. Lagen motsvarar i stor utstrickning den
tidigare lagen om arbetsradet och om undantags-
tillstand inom arbetarskyddet, men arbetsradets
stillning, sammanséttning och uppgifter ska de-
finieras nidrmare. Till skillnad fran tidigare ska
dock arbetsrddet i dispensidrenden endast vara
forsta instans nér rittelse begérs i beslut av arbe-
tarskyddsdistriktens arbetarskyddsbyraer. Ar-
betsradets beslut i réttelsedrenden ska ga att
overklaga hos arbetsdomstolen. Det foreslas
ocksé att dispenssektionerna vid arbetarskydds-

RP 142/2003 rd

distriktens arbetarskyddsndmnder laggs ned och
att deras uppgifter 6verfors till arbetarskyddsdi-
striktens arbetarskyddsbyraer.

I propositionen ingédr dven en siddan dndring
av lagen om tillsynen Over arbetarskyddet och
om sokande av dndring i arbetarskyddsdrenden
som beror pa att behandlingen av ansdkningar
om dispens Overfors till arbetarskyddsdistrik-
tens arbetarskyddsbyraer. Dessutom ingér i pro-
positionen en dndring av lagen om arbetsdom-
stolen.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1
april 2004.

Version 2.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Lag om arbetsradet och om vissa tillstind om
undantag inom arbetarskyddet

Principerna bakom lagforslaget. Enligt det for-
sta lagforslaget i propositionen ska arbetsradet
alltjimt vara ett rattsskyddsorgan, pa samma sétt
som enligt den géllande lagen. I 6vrigt avviker
emellertid lagforslaget frdn den nuvarande ord-
ningen nér det géiller de bakomliggande princi-
perna, eftersom arbetsradet enligt forslaget inte
langre ska behandla besvérsdrenden, utan i stil-
let ska vara ett forvaltningsorgan som provar
rittelsesyrkanden. Arbetsridet ska avgora rittel-
seyrkanden i en sérskild sammanséttning, och
lagutskottet anser att 5 § 2 mom. i forslaget i till-
racklig utstrickning garanterar ett oavhéingigt
och opartiskt beslutsfattande. Beslut som arbets-
rddet meddelat i rittelsedrenden far overklagas
hos arbetsdomstolen.

Besviérsordningen enligt forslaget avviker
frdn den ordning som vanligen tillimpas i for-
valtningslagstiftningen. Enligt den ordningen
kan forvaltnigsmyndigheternas beslut dverkla-
gas hos de regionala forvaltningsdomstolarna
och forvaltningsdomstolens beslut kan dverkla-
gas hos hogsta forvaltningsdomstolen. I proposi-
tionen (s. 16/1) motiveras det faktum att arbets-
domstolen ska behandla 6verklagandena med en
hénvisning till arbetsdomstolens stdllning som
en specialdomstol som har kinnedom om arbets-
livet. Det gar emellertid att sékerstilla den sér-
skilda sakkunskapen genom olika ldsningar dven
pa de regionala forvaltningsdomstolarna. Med
tanke pa att de dispensérenden som lagforslaget
géller overklagas vildigt sillan &r det andd mo-
tiverat att koncentrera deras behandling till ett
och samma stélle. Lagutskottet anser att det sa-
ledes i detta fall finns sérskilda skél att infora
den foreslagna besvirsordningen.

Vem har rdtt att gora rdttelseyrkande?  Vissa

detaljer i lagforslagets bestimmelser om rittelse
och sokande av dndring ger anledning till kritik.
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En mérkbar brist finns i 11 § 2 mom., som géller
ritten att gora réttelseyrkande. Enligt den be-
stimmelsen far ett rittelseyrkande framstéllas av
dels den som ansoker om tillstand till undantag,
dels de foretradare for arbetstagarna eller de ar-
betstagare som har horts eller borde ha horts inn-
an arbetarskyddsdistriktets arbetarskyddsbyra
fattade beslut i dispensdrendet. Skyldigheten att
hora arbetstagare eller deras foretrddare &r rela-
tivt begrinsad enligt det foreslagna 10 § 1 mom.
Rétt att overklaga har endast de som gjort ett
réttelseyrkande, sa dven ritten att overklaga ar
sakligt sett kopplad till bestimmelserna om
skyldigheten att hora olika parter. Denna kopp-
ling leder enligt lagutskottets uppfattning till att
alla de vars rittigheter eller skyldigheter ett be-
slut av arbetarskyddsdistriktets arbetarskydds-
byré giller inte kan soka dndring i beslutet. Nar
man dven beaktar grundlagens 21 § 1 mom. bor
rétten att overklaga vara mer omfattande dn vad
som foreslagits. Lagutskottet foreslar darfor att

arbetslivs- och jamstdlldhetsutskottet till
det foreslagna 11 § 2 mom. fogar en ny
3 punkt enligt vilken rdtten att géra ett
rittelseyrkande dven gdller dem vars
rittigheter, skyldigheter eller intressen
direkt paverkas av ett beslut som arbetar-
skyddsdistriktets arbetarskyddsbyrd har
fattat i ett dispensdrende.

Besvdrsforbud. Arbetarskyddsdistriktets — dis-
pensbeslut kan pa grundval av forvaltningspro-
cesslagen (586/1996) dverklagas hos den beho-
riga regionala forvaltningsdomstolen. Det rittel-
seforfarande som foreslas i 11 § hindrar 4tmins-
tone inte i sig klart ett sddant direkt dndringsso-
kande, sévida inte ett uttryckligt besvéarsforbud
infors i lagen. Eftersom det tydligt 4&r meningen
att rattelseforfarandet ska ersdtta overklagande-
na hos forvaltningsdomstolen foreslar lagutskot-
tet att

arbetslivs- och jiamstdlldhetsutskottet till
11 § I mom. fogar en ny andra mening
med foljande lydelse: "Andring i beslutet
far inte sokas genom besvdr."



Avgéranden som arbetsradets ordforande trdf-
fat. 15 § 4 mom. i lagforslag 1 finns bestimmel-
ser om den ritt som ordfdranden eller hans eller
hennes stéllforetradare har att ensam avgora rétt-
telseyrkanden som forts till arbetsradet for be-
handling. I sa fall skall drendet vara bradskande
eller sa ska beslutet kunna grundas pa ett tidiga-
re beslut i ett 4rende av samma slag som uttryck-
er arbetsrddets standpunkt. Arbetsradet ska
emellertid vid sitt forsta sammantrdde som f6l-
jer efter ordférandens beslut avgéra om radet
godkinner beslutet. Om beslutet inte godkénns
ska "ett nytt beslut" fattas i drendet. Forslaget
motsvarar i huvudsak den géllande lagens 10 ¢ §
3 mom. Nir den paragrafen 1978 fogades till la-
gen var avsikten uttryckligen att ordféranden
triffar interemistiska avgoéranden (se RP
210/1978 rd, s. 8/1). I det foreliggande forslaget
har bestimmelsen dnda formulerats sé att ordfo-
randens avgorande kan ses som sjélvstandigt och
diarmed dven som ett overklagbart beslut. Detta
skulle & sin sida mojliggdra situationer dar ord-
forandens avgoranden redan dverklagats nér ar-
betsradet avgor drendet pa nytt. Lagutskottet vill
undvika en sadan tolknig och foreslar darfor att
arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet fortydli-
gar 5 § 4 mom. t.ex. pa foljande sitt:

Ordféranden, eller vid forhinder for ord-
foranden, hans eller hennes stdillforetrd-
dare kan ensam avgora ett rdttelseyrkan-
de som giller ett tillstand till undantag
enligt 9 § och som har tillstdllts arbetsrd-
det for behandling, om drendet ir brdd-
skande eller om beslutet kan grundas pd
ett tidigare beslut frdan arbetsradet i ett
drende av samma slag. Ordforanden
skall utan dréojsmadl fora sitt beslut till ar-
betsrddet for behandling. Ordforandens
beslut skall foljas till dess att arbetsrd-
det har avgjort iirendet. Andring i beslut
som ordféranden fattat med stod av det-
ta moment fir inte sokas sdrskilt.

Behandlingen av rdttelseyrkanden i arbetsradet.
Lagforslagets 12 § innehaller bestimmelser om
behandlingen av rittelseyrkanden i arbetsradet.
Enligt 1 mom. ska arbetsradet behandla rattelse-
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yrkanden i1 brddskande ordning. Enligt samma
moment kan arbetsradet behandla och avgora ett
réttelseyrkande utan att vinta pa att den tid som
reserverats for framstéllandet av réttelseyrkan-
det 16per ut. Enligt sista meningen i det momen-
tet hindrar avgorandet av rittelseyrkandet inte
arbetsradet fran att prova och avgora ett réttelse-
yrkande som av en annan person framstillts be-
triffande samma beslut och att i detta samman-
hang édndra sitt tidigare beslut. Den foreslagna
bestimmelsen dr synnerligen speciell eftersom
dess tillimpning kan ge upphov till en situation
dér arbetsradet pa grund av ett annat rittelseyr-
kande dndrar sitt tidigare beslut i samma drende,
samtidigt som det tidigare beslutet redan over-
klagats hos arbetsdomstolen. Avsikten dr uppen-
barligen att rittelseyrkandena ska behandlas sa
snabbt som mojligt. I syfte att uppna detta och
att undvika den situation som beskrivs ovan {o-
reslar lagutskottet att

arbetslivs- och  jamstdilldhetsutskottet
stryker 12 § 1 mom. andra och tredje me-
ningen och samtidigt i 11 § 1 mom. for-
kortar den tid som reserverats for att
Sframstilla rdttelseyrkanden till 14 dagar.

Om denna dndring gors maste det samtidigt be-
aktas att tidsfristen for besvar hos arbetsdomsto-
leni11 § 3 mom. lagtekniskt enbart bygger pa en
hénvisning till 1 mom. Eftersom denna tidsfrist
uppenbarligen inte behdver forkortas till 14 da-
gar, ska 3 mom. innehdlla en sérskild bestim-
melse om en besvirstid pa 30 dagar.

Systematiken i lagférslaget. Avslutningsvis vill
lagutskottet fista uppmirksamhet vid systemati-
ken i lagforslag 1. Den foreslagna 11 § innehal-
ler nu bestdmmelser om vem som har ritt att
gora ett rittelseyrkande, hur rittelseyrkanden
gors och hur dndring soks i arbetsradets beslut
om rittelseyrkanden. Forst i paragrafen diref-
ter, dvs. 12 §, finns bestdmmelser om hur arbets-
radet ska behandla rittelseyrkanden. Lagen skul-
le bli mer konsekvent om t.ex. 11 § 3 mom. gors
till en separat paragraf och placeras efter den nu-
varande 12 §.
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Utlitande
Lagutskottet foreslar

att arbetslivs- och jamstdilldhetsutskot-
tet tar hdnsyn till det som sdgs ovan.

Helsingfors den 12 mars 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Tuija Brax /grona
vordf. Susanna Rahkonen /sd
medl. Esko Ahonen /cent
Lasse Hautala /cent
Reijo Kallio /sd
Petri Neittaanmaki /cent
Lauri Oinonen /cent

Sekreterare var

utskottsrad Risto Eerola.

Utlatande

Heli Paasio /sd

Lyly Rajala /saml
Petri Salo /saml
Pertti Salovaara /cent
Minna Sirn6 /vénst
Timo Soini /saf

Jan Vapaavuori /saml.
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