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LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 2/2012 rd

Statsridets utredning: Fordragsutredning om
Finlands internationella avtalspolitik och hur

den utvecklas

Till utrikesutskottet

INLEDNING

Remiss
Utrikesutskottet sinde den 1 december 2011
statsradets fordragsutredning om Finlands inter-

nationella avtalspolitik och hur den utvecklas
(USP 18/2011 rd) till lagutskottet for utlatande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- enhetschef Kaija Suvanto och lagstiftnings-
sekreterare Mia Spolander, utrikesministeriet

- lagstiftningsdirektdr Antti T. Leinonen och
lagstiftningssekreterare  Tapio  Puurunen,
justitieministeriet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utrikesutskottet har for fjirde gdngen fétt en ut-
redning frén statsrddet om Finlands internatio-
nella avtalspolitik och hur den utvecklas. Utred-
ningen ar tudelad: i den forsta delen behandlas
hur Europeiska unionens funktionssétt och uni-
onsutvecklingen péverkat avtalspolitiken och i
den andra prioriteringarna i den finldndska av-
talspolitiken och hur de genomforts. Utredning-
en dr inte uttdmmande nér det géller prioritering-
arna utan koncentrerar sig pa fordragsprojekt
som dr aktuella och allmént intressanta. Dess-
utom har till utredningen fogats en lista dver in-
ledda fordragsprojekt.

Det dr forsta gngen lagutskottet lamnar ett
utlatande om utredningen till utrikesutskottet ut-
ifrdn sitt ansvarsomrdde. Lagutskottet menar att
utredningen, som ges en gang per valperiod, ar
en nyttig informationskilla. Tidigare kom utred-
ningen mot valperiodens slut, men har nu pa yr-
kan fran utrikesutskottet lamnats i borjan av val-

USP 18/2011 rd

perioden. Med tanke pa att riksdagen behover fa
forhandsinformation och kunna péverka ir den
nya praxisen bdttre, menar lagutskottet.

Avsnittet om prioriteringarna i den finldnd-
ska avtalspolitiken handlar bl.a. om konventio-
ner om de miénskliga rittigheterna, internatio-
nell terrorism och familjepakter. Avsnittet be-
hovs, 1at vara att infallsvinkeln i viss man &r de-
skriptiv och teknisk. Det kunde vara bra att ock-
sd ndmna vilka mal Finland stéllt for avtalsfor-
handlingarna och bedéma om de gar att nd.
Dessutom bor det observeras att vissa fordrag
som ndmns i utredningen redan ar nationellt slut-
beredda och regeringen ldmnat en proposition
om respektive fordrags godkdnnande till riksda-
gen. Men med tanke pd att informationen har en
foregripande funktion bor fokus lidggas pa for-
drag som dnnu inte dr slutférhandlade. Intres-
sant vore ocksd att f4 information om fordrag
som sannolikt kommer att aktualiseras under
valperioden.
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En fordragsutredning enligt 97 § i grundlagen
lamnas som sagt en gang per valperiod. Lagut-
skotten skulle ocksa gérna fa information om ak-
tuella fordragsprojekt som paverkar lagstiftning-
en oftare, inte bara i samband med foérdragsut-
redningen. Utskottet kunde da skapa sig en mer
samlad uppfattning om de fordrag som héller pa
att forhandlas fram inom dess ansvarsomréade.
Det hir forslaget géller inte avtal som antas av
EU, for dem informeras riksdagen och dess ut-
skott om av statsrddet enligt grundlagens 96 och
97 § redan nér planer pé forhandlingar forelig-
ger.

147 § foreskrivs om riksdagens rétt att fa in-
formation, dvs. dels statsrddets skyldighet att pa
eget initiativ lamna den information som riksda-
gen behdver, dels statsrddets skyldighet att 1am-
na den information riksdagen begér. I fordrags-
handboken fran 2011 sdgs att riksdagen i fore-
kommande fall bor fa information redan i sam-
band med beredningen av internationella dver-
enskommelser. Tdgordningen bor vara denna for
Ooverenskommelser som dr viktiga till sin sub-
stans och innehaller bestimmelser, t.ex. inom
lagstiftningsomradet, som faller inom riksda-
gens behorighet. Vidare konstateras dir att mi-
nisteriet i forvdg bor kontakta det behoriga ut-
skottet for att skapa en ldmplig praxis for utvéx-
ling av information som avses 1 47 § i1 grundla-
gen.

Enligt utrikesministeriet och justitieministe-
riet inkluderar allt fler av de §verenskommelser
som héller pa att diskuteras fram frdgor inom
EU:s behorighet. Darfor ar det allt mer séllan
man forhandlar om dverenskommelser som sak-

nar EU-forankring. Trots det dr det viktigt att i
beredningsfasen fa information om andra 4n EU-
forankrade fordragsprojekt, menar utskottet. Ett
viktigt och for utskottet intressant projekt ar ex-
empelvis Europarddets konvention om foérebyg-
gande och bekdmpande av vald mot kvinnor och
véald i ndra relationer som kommenteras i for-
dragsutredningen. Det dr den forsta europeiska
konventionen som reglerar kvinnors rittigheter
och som skapar en rittslig ram for kvinnoskydd
mot alla varianter av vdld. Konventionen har an-
tagits och Finland undertecknade den i fjol. Det
kan hédnda att var strafflagstiftning maste dndras
till f6ljd av konventionen. Men det oaktat fick
riksdagen inte ndgon sirskild information om
projektet under beredningen.

Det bor ldmpligen ga att avtala om praxisen
for informationsvixling sa att den &r acceptabel
for savil utskottet som ministerierna. For utskot-
tet racker det t.ex. med att regelbundet minst en
géng per ar f4 en forteckning over de fordrag
som héller pa att férhandlas fram inom ministe-
riernas ansvarsomraden och att utifrn forteck-
ningen kunna be om nérmare information om sa
behovs. Utskottet noterar med tillfredsstéllelse
att badde utrikesministeriet och justitieministe-
riet under utskottsbehandlingen reagerat posi-
tivt pd forslaget att skapa en praxis for informa-
tionsvéxling.

Stillningstagande
Lagutskottet foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sdgs
ovan.



Helsingfors den 29 februari 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Anne Holmlund /saml

vordf. Lars Erik Gistgivars /sv

medl. James Hirvisaari /saf
Suna Kymaldinen /sd
Antti Lindtman /sd
Markku Méantymaa /saml
Johanna Ojala-Niemeld /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Tuokila.
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Aino-Kaisa Pekonen /vinst
Jaana Pelkonen /saml
Kristiina Salonen /sd

Jani Toivola /grona

Kari Tolvanen /saml

Ari Torniainen /cent

Peter Ostman /kd.
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