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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Den 16 mars 2020 konstaterade statsradet i samverkan med republikens president att undantags-
forhallanden rader i landet pa grund av coronavirusldget. I propositionen foreslas temporér reg-
lering i syfte att gora det mojligt att ordna mdten och stimmor i bolag och andra privata samman-
slutningar varen och sommaren 2020 i enlighet med hilsoskyddskraven.

I propositionen foreslas en lag om temporir avvikelse fran vissa bestimmelser i aktiebolagsla-
gen, lagen om bostadsaktiebolag, lagen om andelslag, féreningslagen och vissa andra samman-
slutningsslagar i syfte att begrénsa spridningen av covid-19-epidemin (coronaviruset). Bolags-
stimma, andelsstimma och foreningsmote och andra liknande stimmor eller mdten som avses i
lagarna far ordnas senast i september 2020, trots att lagarna, bolagsordningen eller stadgarna f6-
reskriver om en stringare frist. Ett bolags styrelse méste dock uppritta bokslut senast vid utgéng-
en av juni manad 2020. Propositionen innehaller ocksa bestimmelser bland annat om att medlem-
marna i ett andelslag eller en registrerad forening kan delta i stimman eller métet genom ombud
och att styrelsen kan tilldta medlemmarna att delta péa distans trots de begransningar i frdga om
dessa medel som grundar sig pé lag eller stadgar under vissa forutséttningar. Den foreslagna la-
gen avses gilla till den 30 september 2020.

Utifrén vad som foreslas har ssmmanslutningarnas styrelser tillrdckligt med tid och metoder for
att ordna stimmor och méten under varen i enlighet med sammanslutningarnas behov, resurser
och hélsoskyddskraven, star det i propositionen. Propositionen syftar till att under epidemin for-
hindra och begrinsa de oldgenheter som spridningen av viruset orsakar genom att tillata att aktie-
bolag, bostadsaktiebolag, andelslag och féreningar ordnar stimmorna, mdtena och sammantrade-
na for aktieigarna och medlemmarna pa ett for varje sammanslutning lampligt sétt helt eller i hu-
vudsak som distansmoéten, dér de epidemirelaterade hélsoskyddskraven beaktas (se RP, s. 19).

Lagutskottet yttrar sig om propositionen till den del den géller det egna ansvarsomradet. Utskot-
tet har granskat propositionen sirskilt i friga om foreningar och avvikelserna fran foreningsla-
gen. Nér det giller foreningar gar atgdrderna i synnerhet ut pé att tillata att moétena skjuts upp och
att underlitta anlitande av ombud och deltagande pé distans. Propositionen innehéller temporira
atgirder som dr nddvéndiga for att motena ska kunna ordnas 1 enlighet med hélsoskyddskraven.
Inga andra lattnader eller &dndringar foreslds i motesarrangemangen. Sammantaget anser lag-
utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte samt tillstyrker lagforslaget, men med syn-
punkterna och éndringsforslagen nedan.

Uppskjutande av foreningsmoten och giltighetstid for den tempordra lagen

Atgirderna i friga om foreningar gér for det forsta ut pa att infora en méjlighet att skjuta upp mo-
tena.

Enligt den géllande lagen ska foreningsmotet hallas pa de tider som bestdms i stadgarna (20 § i
foreningslagen 503/1989). I stadgepraxis ar tidsfristen kortare eller ldngre &n den tidsfrist pa sex
ménader fran rdkenskapsperiodens utgang som foreskrivs i lagstiftningen om aktiebolag och an-
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delslag. I allménhet ar rdkenskapsperioden ett kalenderér, vilket innebér att det stadgeenliga mo-
tet om bokslutet halls under varen.

I propositionen (5 § 1 mom. i lagforslaget) ingar en bestimmelse om att med avvikelse fran 20 § 1
mom. i foreningslagen kan det foreningsmdte som enligt stadgarna ska héllas senast vid utgdngen
av juni manad 2020 oberoende av vad som anges i stadgarna héllas senast vid utgdngen av sep-
tember ménad 2020. Samma tidsfrist ska gélla extra foreningsmoéten enligt 20 § 2 mom. i foren-
ingslagen.

Sé som det stér i propositionen (RP, s. 9) har de omkring 106 000 registrerade foreningarna sam-
manlagt flera miljoner medlemmar, och de organisationer i flera steg som foreningarna bildar har
stor betydelse inom ménga samhillssektorer. Foreningarnas medlemskar &r i genomsnitt dldre dn
befolkningen som helhet, och det finns ocksa foreningar ddr medlemskéren helt eller till Gvervé-
gande del hor till riskgrupperna for coronaepidemin. En del foreningar behover fa tidsfristen for
medlemmarnas stadgeenliga foreningsmdte och fullméktigemotet tillfalligt forlangd till den 30
september 2020 for att foreningen ska ha tid att genomfora mdtet med hansyn till begrénsningen
av sammankomster och medlemskéren (se RP, s. 15). Lagutskottet anser att den foreslagna moj-
ligheten att skjuta upp foreningsmoéten &r motiverad i den hér situationen orsakad av coronaepi-
demin.

Men pé grundval av en utredning anser utskottet att det i fraiga om mdjligheten att skjuta fram for-
eningsmdtet inte dr befogat att sdrbehandla foreningar vars stadgeenliga mote ska héllas senast
den 31 augusti 2020 i stéllet for senast den 30 juni 2020, som avses i propositionen. Darfor fore-
slar lagutskottet for ekonomiutskottet att forsta meningen i 5 § 1 mom. i lagforslaget dndras enligt
foljande:

Med avvikelse frdn 20 § 1 mom. i féreningslagen kan det foreningsmote som enligt stad-
garna ska héllas senast vid utgangen av augusti manad 2020 oberoende av vad som anges i
stadgarna héllas senast vid utgangen av september manad 2020.

Enligt 8 § i lagforslaget ska den temporira lagen och de foreslagna avvikelserna gélla till den 30
september 2020. I enlighet med vad som sagts ovan kan ocksa foreningsmoten hallas inom sam-
ma tidsfrist. [ motiveringen till lagstiftningsordning (RP, s. 25-28) lyfter regeringen fram att 4ven
om forslaget innehéller temporira undantag som kan ha konsekvenser for egendomsskyddet och
foreningsfriheten, tryggar forslaget tillgodoseendet av dessa réttigheter, eftersom det utan de f6-
reslagna undantagen inte skulle vara mojligt for alla medlemmar att delta i stimmorna, motena
och sammantrédena av orsaker som beror pé epidemin. Enligt motiveringen till lagstiftningsord-
ningen &r betydelsen av undantagen begriansad i och med att dessa bara ska tillimpas till den 30
september 2020. For nidrvarande &r det inte kint hur ldnge epidemin kommer att pdgd. Som det
star 1 propositionsmotiven kan bestimmelser om forlingning av undantagen vid behov utfardas
genom en sirskild lag. Enligt en tjainstemannabedomning som utskottet fatt av justitieministeriet i
enlighet med normal lagberedningspraxis kommer en bedomning av behoven att forlinga undan-
tagen sannolikt att géras i juni.

Utifrén utredningen i fragan anser lagutskottet att den temporéra lagens giltighetstid och mojlig-
heten att skjuta upp moétena fram till den 30 september 2020 &r ldmpliga. Men utskottet forutsit-
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ter att bedomningen av behovet att forléinga undantagen utifran epidemilédget gors i tillrdckligt
god tid for att foreningarna ska vara pa det klara med situationen betridffande férlangningen.

Vid utfragningen av sakkunniga vécktes ocksa frdgan om foreningarnas varméten och hdstméten
kan slas samman till ett enda moéte. Justitieministeriet har uppgett att lagenligheten av samman-
slagningar eller uppskjutande av méten fore de avvikelser som den aktuella lagen tillater beror pa
en samlad bedomning som varje forening maste gora sjdlv. Mojligheten att skjuta upp méten be-
ror dels pa en samlad bedomning som foreningens styrelse ska gora i enlighet med sin omsorgs-
plikt bland annat i frdga om vad foreningens stadgar mdjliggor, vilken typ av drenden som ska av-
goras, vilka hilsoskyddsbehoven dr med tanke pé foreningens medlemskér, dels pa en bedém-
ning att dverforingen inte orsakar foreningen eller dess medlemmar skada.

Underlittande av anlitandet av ombud i foreningar
En av de foreslagna atgérderna i fraga om foreningar &r att underlétta anlitandet av ombud.

Enligt den géllande lagen kan en enskild person utdva rostritt genom ombud vid foreningsmotet
bara om det r tillatet enligt stadgarna (25 § 1 mom. i foreningslagen). Detsamma géller fullmak-
tigmote pa det sitt som avses i 21 § i foreningslagen.

I propositionen foreslas det (5 § 2 mom. i lagforslaget) att styrelsen med avvikelse fran 25 § 1
mom. i foreningslagen far besluta att ett ombud far foretrdda en eller flera medlemmar vid det for-
eningsmote som ska héllas senast den 30 september 2020. Med avvikelse fran 21 § i foreningsla-
gen kan styrelsen tillata att ocksé en fullméktig fir bemyndiga en annan fullmiktig att utdva sin
ratt vid fullmiktigemdtet. Vid en omrostning vid foreningsmétet eller fullméktigemotet dr det
sammanlagda rostetalet for de medlemmar eller fullméiktige som foretrdds av ett och samma om-
bud hogst en tiondel av det sammanlagda rostetalet for de medlemmar eller fullméktige som &r fo-
retridda vid métet. For att undvika problem i samband med fullmaktsinsamling har det samman-
raknade rostetalet for de medlemmar som ett och samma ombud foretrdder begrinsats (RP, s. 18).

Det dr i praktiken mycket vanligt att det inte gar att anlita en foretrddare for foreningsmotet efter-
som det inte finns ndgra stadgebestimmelser om detta (se s. 15 i RP). Detsamma géller fullméak-
tigemoten. Enligt propositionen behdver det for foreningar tillfalligt tillatas att en foretrddare an-
litas utan nédgon stadgebestdmmelse och oberoende av vad som anges i stadgarna for att forening-
arna under de radande undantagsforhéllandena ska ha samma medel som andra sammanslutning-
ar att ordna moten.

Nir det blir lattare att anlita ombud 6kar medlemmarnas mdjligheter till medverkan i féreningar
(RP, s. 20). Utskottet anser att hidlsoskil och de rddande begransningarna av sammankomster ar
négot som talar for en mojlighet att anlita ombud, sa att riskgrupper vid behov kan delta i mdten
via ombud. I det rddande ldget ar det ocksa motiverat att ombudet i forekommande fall kan tilla-
tas foretrdda ocksa flera medlemmar. Genom extra villkor for anlitande av ombud sikerstélls det
att det under undantagsférhallanden inte 4r mojligt att genom insamling av fullmakter &ndra sam-
manslutningens interna styrkeforhéllanden jimfort med normala forhallanden (RP, s. 20).
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Sammantaget anser lagutskottet att de bestimmelser om anlitande av ombud som foreslas i pro-
positionen dr motiverade och behovliga i den situation som coronaepidemin orsakar.

For tydlighetens skull konstaterar lagutskottet att styrelsen enligt lagforslaget antingen kan tilléta
eller inte tillata anlitande av ombud. Saledes kan styrelsen ocksa stédlla motiverade villkor som &ar
forenliga med likstéllighetsprincipen. Med stdd av foreningens syfte och verksambhet kan till ex-
empel styrelsen for en partiforening forutsétta att ombudet vid partistimman ska vara medlem av
partiets grundorganisation.

Underlittande av mdjligheterna att delta pd distans i fraga om foreningar

En atgérd som foreslas i fraga om foreningar &r att underlétta mdjligheterna att delta i mdten pa
distans.

Enligt den géllande lagen (17 § 2 mom. i foreningslagen) far medlemmarna delta i féreningsmo-
ten pé distans per post, genom datakommunikation eller med négot annat tekniskt hjdlpmedel
bara om det finns bestimmelser om detta i stadgarna. Detsamma géller fullméktigmote pa det sétt
som avses 1 21 § 1 foreningslagen.

I fraga om deltagande pa distans foreslds det i propositionen (5 § 3 mom. i lagforslaget) att for-
eningens styrelse med avvikelse fran den forsta meningeni 17 § 2 mom. i féreningslagen och med
avvikelse fran 21 § i den lagen kan tillata deltagande i mote per post, genom datakommunikation
eller med négot annat tekniskt hjdlpmedel sd som avsesi 17 § 2 mom. i den lagen, d4ven om ett sé-
dant forfarande inte ér tillatet enligt stadgarna och foreningen inte for detta &ndamal har godként
eni30 § i den lagen avsedd omrostnings- och valordning.

Det dr i praktiken mycket vanligt att det inte gar att delta i foreningsmé&ten pa distans eftersom det
inte finns négra stadgebestimmelser om detta (se s. 15 1 RP). Detsamma géller fullméktigemdten.
Enligt propositionen behover det for foreningar tillfélligt tillatas att en mojlighet att delta i mdten
pa distans erbjuds utan ndgon stadgebestammelse och oberoende av vad som anges i stadgarna for
att foreningarna under de rddande undantagsforhéllandena ska ha samma medel som andra sam-
manslutningar att ordna moten pa distans. Nér det blir l4ttare att ha mdten pé distans 6kar med-
lemmarnas mojligheter till medverkan i foreningar (RP, s. 20).

Sammantaget anser lagutskottet att de foreslagna bestimmelserna om deltagande i m&ten pa dis-
tans dr motiverade och behovliga i den situation som coronaepidemin orsakar.

Utskottet papekar att deltagande pé distans enligt lagforslaget bara ar ett alternativt sétt att delta,
som styrelsen kan tilldta. Det dr mojligt att en del av medlemskaren inte har tillrdckliga digitala
fardigheter eller mojligheter. Det hor till omsorgsplikten for foreningens ledning att se till att alla
medlemmar med beaktande av féreningens medlemskér rent konkret har tillrdcklig mojlighet att
delta i beslutsfattandet vid foreningsmotet. D kan det till exempel vara ndédviandigt att tillata att
ett ombud anlitas for sddant deltagande pa distans som avses i 5 § 3 mom. i lagforslaget.

Om en medlem inte har fardigheter att anvénda ett hjédlpmedel for deltagande pa distans kan det
forekomma situationer dédr medlemmen har en "assistent” vid mdtet &ven om foreningslagen inte
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uttryckligen tillater det, eftersom det i praktiken inte & mdjligt att dvervaka att en sddan begréns-
ning iakttas vid deltagande pa distans. Vid valet av sitt att delta och det praktiska genomforandet
av motena finns det skil att beakta att man vid deltagande pa distans inte nddvéndigtvis kan kon-
statera med sikerhet vilka som de facto deltar i mdtet utdover medlemmarna och eventuella om-
bud.

Utskottet anser det vara viktigt att foreningens styrelse kommer med de instruktioner som behdvs
for deltagande pa distans, inklusive omrdstningar. Det hor till omsorgsplikten for foreningens
ledning att vélja och forbereda medlen for deltagande pa distans sa att medlemmarna far tillrick-
lig mojlighet att delta i beslutsfattandet vid foreningsmétet. Exempelvis kan omrdstnings- och
valordningen tas som modell. Detsamma géller deltagande i fullmiktigemd&ten pa distans. Den
egentliga omrdstnings- och valordningen enligt 30 § i foreningslagen kan inte godkédnnas genom
beslut av styrelsen.

Utskottet konstaterar for tydlighetens skull att &ven om alla motesdeltagare i och med att mojlig-
heten att delta pa distans tillats kan delta i mdten pa distans pé det sétt som styrelsen beslutar, ska
mdtet trots detta ha en fysisk motesplats, eftersom deltagandet pa distans bara &r ett alternativt sétt
att delta.

Enligt 32 § 1 mom. i féreningslagen fér ett foreningsbeslut med anledning av ett formfel klandras
genom en talan mot foreningen, om felet har kunnat inverka pé beslutets innehall eller i1 dvrigt pa
foreningsmedlemmarnas rétt. Som sagt dr deltagande pa distans endast ett alternativt sétt att del-
ta. Enligt uppgift fran justitieministeriet kan brist pa hjalpmedel for att delta pa distans av denna
anledning inte utgdra grund for klander av ett beslut. Inte heller kan det utgdra en klandergrund att
en eller flera medlemmars distanskontakt bryts under padgéende mote. Mojligheten till klander pé
grund av brister i utrustningen hos en deltagare i ett distansméte kringskérs av att deltagande pa
distans enligt lagforslaget inte &r obligatoriskt och genom beslut av styrelsen kan forenas med ett
forfarande dir en medlem befullméktigar en annan person att delta i motet for sin del.

Lagutskottet konstaterar dessutom for tydlighetens skull att 5 § 2 mom. i lagforslaget inte avviker
fran kravet i 17 § 2 mom. i foreningslagen, enligt vilket ritten att delta pé distans i en férening
vars egentliga syfte &r att pdverka politiska angeldgenheter endast géller under pagaende mote.

Forhandsanmdlan

Enligt propositionen (5 § 4 mom. i lagforslaget) kan styrelsen ocksé besluta om sadan forhands-
anmélan som behovs for att tillata utdvande av fullmakt eller for att ordna deltagande pa distans.
Enligt den foreslagna bestimmelsen kan styrelsen besluta att deltagande enligt 5 § 2 eller 3 mom.
forutsétter en anmaélan till foreningsmote senast en bestimd dag som kan vara tidigast en vecka
fore stimman. | ett sddant fall rdknas kallelsetiden fran den sista anmilningsdagen.

Enligt motiveringen till den foreslagna bestimmelsen (RP, s. 24) kan foéreningens styrelse besluta
om sétten att delta pa distans. Pa tjanster som allmént anvénds for ordnande av deltagande pa dis-
tans behovs elektroniska kontaktuppgifter till de medlemmar som anvénder tjansten, och dérfor
foreslar regeringen att forhandsanmaélan genom beslut av féreningens styrelse ska vara en forut-
sattning for deltagande, dven om det inte finns ndgon bestimmelse om detta i stadgarna. I sam-
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band med forhandsanmélan kan deltagarnas e-postadresser samlas in, och de anvénds endast for
motesarrangemangen. Lagutskottet anser att forslaget till bestimmelse om forhandsanmélan ar
motiverat bland annat pa grund av de praktiska motesarrangemangen. Utskottet har ingenting att
invinda mot forslaget.

Ovrigt

Det finns ett stort antal lagar som hor till olika ministeriers ansvarsomraden och som foreskriver
om olika mdten. Ett exempel &r lagstiftningen om registrerade religionssamfund. Den aktuella
propositionen géller endast en del av den hér lagstiftningen. Utskottet ser det som viktigt att de
olika ministerierna i det radande coronavirusldget snabbt utreder eventuella temporira dndrings-
behov i anslutning till olika méten i1 fraga om den lagstiftning som géller deras ansvarsomrade.

FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottet foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 20.4.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Leena Meri saf

vice ordférande Sandra Bergqvist sv
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Marko Kilpi saml

medlem Antero Laukkanen kd
medlem Jouni Ovaska cent

medlem Ruut Sjoblom saml
medlem Mirka Soinikoski grona
medlem liris Suomela grona
medlem Sebastian Tynkkynen saf
medlem Paula Werning sd

medlem Johannes Yrttiaho vanst (delvis)
ersittare Hussein al-Taee sd (delvis)
ersittare Vilhelm Junnila saf.

Sekreterare var

utskottsrad Mikko Monto.
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