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LAGUTSKOTTETSUTLATANDE 21/2001 rd

Statsradets skrivelse med anledning av ett for-
slag till radetsrambeslut (en europeisk arreste-

ringsor der)

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens talman sinde den 12 oktober 2001
statsradets skrivelse med anledning av ett for-
slag till radets rambeslut (en europeisk arreste-
ringsorder) (U 66/2001 rd) till stora utskottet for
behandling och bestdmde samtidigt att lagut-
skottet skall [amna utldtande om arendet till sto-
ra utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- justitieminister Johannes Koskinen

- lagstiftningsdirektor Jan Tornquist, lagstift-
ningsradet Tanja Innanen och regeringsradet
Hannu Taimisto, justitieministeriet

- ambassador Antti Satuli, utrikesministeriet

- statsdklagare Jarmo Rautakoski och Gverin-
spektor Minna Melender, Riksaklagarambetet

- kriminal 6verinspektér Markku Ryymin, cen-
tralkriminal polisen

- ombudsman Frank Johansson, Amnesty Inter-
national, Finléndska sektionen rf

- ddrejuristen Sari Sirva, Flyktingradgivning-
en rf

- professor Martti Koskenniemi

- professor Pekka Koskinen

- professor Raimo L ahti

- professor Ari-Matti Nuutila

- professor Pekka Viljanen.

STATSRADETS SKRIVEL SE

Forslaget till rambeslut

Forslaget bygger pa slutsatserna fran Europeis-
ka radets mote i Tammerfors den 15 och 16 ok-
tober 1999 och pa det atgardsprogram for ge-
nomfdrande av principen om 6émsesidigt erkan-
nande av domar i brottma som radet antog den
29 november 2000. Forslaget till rambeslut &r en
av de dtgarder dar tidtabellen for genomforandet
har forsnabbats pa grund av terroristattacken
mot Forenta staterna. Europeiska radet holl ett
extramote den 21 september 2001 och uppmana-
de daradet for rattsliga och inrikes fragor att se-

U 66/2001 rd

nast vid sitt méte den 6 och 7 december 2001
faststélla den nérmare utformningen av bestam-
melserna om en europeisk arresteringsorder.
Syftet med rambesl utet &r att inféraregler en-
ligt vilka en medlemsstat skall verkstélla en eu-
ropeisk arresteringsorder som utfardats av en
réttslig myndighet i en annan medlemsstat. (|
kommissionens férslag anvands begreppet "ar-
resteringsorder” som ocksa forekommer i rubri-
ken till statsrédets skrivelse. | skrivelsen an-
vands senare konsekvent och p& goda grunder
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begreppet "odverlamningsorder”. | sitt utldtande
anvander &ven utskottet detta begrepp).
En o6verlamningsorder kan utférdas for att
verkstalla en brottmal sréttegang avkunnad
— slutlig dom och utevarodom, i vilken ingar
frihetsberdvande pa minst fyra manader el-
ler skyddsétgard i den medlemsstat som ut-
fardat ordern och

— annat verkstéllbart réttsligt avgérande, i
vilket ingér frihetsberévande och som gél-
ler brott for vilket maximistraffet i den
medlemsstat som utférdat ordern & minst
12 manaders frihetsberovande eller
skyddsatgard.

Deviktigaste andringarnajamfort med det nuva-

rande utldmningsforfarandet &r att dubbel straff-

barhet och sérbehandling av egna medborgare

avskaffas.

Ordférandelandet Belgien gav den 31 okto-
ber 2001 en ny textversion av forslaget till ram-
beslut (13425/01 COPEN 65 CATS 33). Utskot-
tet har inte haft tillgang till en finsk version av
forslaget.

Enligt justitieministeriets promemoria om det
andrade forslaget (5.11.2001) géller den vikti-
gaste andringen i forslaget artikel 2, som fast-
staller tillampningomrédet. | artikeln intas som
punkt 2 en forteckning dver de garningar for vil-
kas del kravet pa dubbel straffbarhet frangas. |
forteckningen namns bl.a. brott som harmoni se-
rats i samarbete inom den tredje pelaren, men i
huvudsak andra brott. N&r det géller andra brott
kan dubbel straffbarhet enligt punkt 3 i artikeln
forutséttas, om garningen helt eller delvis har
begéttsinom granserna for den medlemsstat som
mottagit begédran. Dubbel straffbarhet kan aven
forutsittas i fall déar det ar fraga om en garning
som namns sarskilt i punkt 4 i artikeln (abort, eu-
tanasi, sexualvanor, yttrandefrinet och foren-
ingsfrihet).

Forslaget har kompletterats med bestammel-
ser om vidareutldmning. Vidareutldmning &r
majlig utan den utlamnande medlemsstatenstill-
stand, dock inte i fall dar det ar frdga om gér-
ningar som avses i punkterna 3 och 4 i artikeln,
d.v.s. garningar for vilkas del krav pa dubbel
straffbarhet kan kvarstd. Om det ar fraga om en
garning som kan leda till dodsstraff, maste till-
stand for vidareutlamning altid erhdllas av den
utldmnande med|emsstaten.

Regeringens standpunkt

Enligt regeringen & en utldmning som sker pa
grund av brott en viktig del av samarbetet mel-
lan medlemsstaterna i EU och darfor forhaller
sig regeringen primart positivt till rambeslutet.
Finland har satt i kraft 1995 och 1996 ars euro-
peiska utlamningskonventioner som kompl ette-
rar 1957 ars konvention och genom vilka utlam-
ning av brottslingar mellan medlemsstaterna be-
tydligt underléttats. Néar rambeslutet trader i
kraft upphévs de konventioner som nu tilldmpas
i relationerna mellan medlemsstaterna.

| princip har regeringen aven en positiv in-
stéllning till att dubbel straffbarhet frangas, un-
der forutsdttning att de grundldggande fri- och
réttigheterna kan tryggas. Det & nodvandigt,
menar regeringen, att de skal for vagran somin-
gar i forslaget granskas mera allmént med tanke
pa grundprinciperna i Finlands réttssystem, de
grundldggande fri- och réttigheterna samt de
maénskliga réttigheterna.

Né&r forhandlingar férs om forslaget till ram-
beslut i dess helhet &r det enligt regeringen vik-
tigt att fasta uppmarksamhet vid att trygga per-
sonernas grundldggande fri- och réttigheter. Av
forendmnda skd8 understryker regeringen att
rambeslutets forhallande till Finlands grundlag
bor utredas innan rambeslutet kan godkannas.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Allmant

| Amsterdamfordraget uppstalls som mal for
unionen att upprétthalla och utveckla ett omrade
med frihet, sdkerhet och réttvisa. Enligt slutsat-
sernafran Europeiskaradet i Tammerfors bor ett
Omsesidigt erkénnande av réttsliga avgoranden
och domar vara en hornsten i det straffréttsliga
samarbetet i unionen. Syftet med rambeslutet,
som bygger pa denna princip, ar att framja ut-
vecklingen av ett fungerande europeiskt réatts-
omrade. Inom ett dylikt omrade &r skillnaderna
eller komplexiteten i medlemsstaternas rétts-
och férvaltningssystem inget hinder for att ut-
nyttja réttigheterna.

Utskottet forhaller sig positivt till att samar-
betet mellan myndigheter inom straffréttens om-
rade utvecklas. Internationellt samarbete & ett
traditionellt sétt att framja ett genomférande av
straffréttsliga system och parternas réttigheter i
fall dér brottet har gransoverskridande réckvidd.
Utskottet menar att internationellt samarbete
mellan myndigheter & det priméra med avseen-
de pd en innehdllsméassig harmonisering av
strafflagstiftningen.

Om kommissionens forslag till rambeslut in-
fors betyder det att samarbetet i brottma med-
|lemsstaterna emellan &ndras avsevért. Det inne-
bar ett langtgdende genomférande av principen
om Omsesidigt erkénnande av straffréttsliga av-
goranden. Det foreslagna systemet paminner om
det samarbete som de nordiskalandernai artion-
den har bedrivit, men delvis gar det rentav 1ang-
re nar det géller att forenkla forfarandet.

Forslaget kan ses som en fortséttning pa 1957
ars Europeiska utlamningskonvention jamte till-
laggsprotokoll fran 1975 och 1978, 1995 ars
konvention om ett férenklat forfarande om ut-
l&mning mellan Europeiska unionens medlems-
stater och 1996 &rs konvention om utlamning
mellan Europei ska unionens medlemsstater.

Kommissionens forslag &r langtgdende. Ram-
beslutets omfattande tillampningsomrade och
slopandet av kravet pa dubbel straffbarhet, sér-

behandlingen av egna medborgare samt special-
bestdmmelsen och forbudet mot vidareutlam-
ning avviker fran traditionell reglering av utlam-
ningsforfarande. | artikel 36-kommittén, som
behandlar forslaget, har enligt vad utskottet erfa-
rit alla medlemsstater inte varit beredda att om-
fatta s& har 1angt géende reformer, vilket gor att
forslaget torde dndras under den fortsatta bered-
ningen.

Tillampningsomrade
| kommissionens forslag &r tillampningsomra-
det for en 6verlamningsorder mycket vidstréckt:
nér det géller andra an slutliga domar forutsétts
frihetsberévande (i Finland exempelvis dom-
stols beslut om haktning som tvangsatgérd) och
hot om straff som maximalt inbegriper minst 12
manaders frihetsberdvande. En dylik bestam-
melse om tillampningsomradet utstracker ram-
beslutet till néstan ala andra brott &n fortkor-
nings- och vagtrafikbrott samt lindriga brott s&
som snatteri, lindrigt bedrégeri och lindrig miss-
handel.

| ordfdrandelandets éndrade forslag har be-
stammelsen om tillampningsomréde reviderats
vasentligt. Tillampningsomradet definieras inte
allmént utan i artikel 2.2 uppréknas de brott for
vilka 6verlamningsorder kan utférdas. Utskottet
har inte utvarderat forslaget i detalj eftersom na
gon finsksprakig version inte stétt till forfogan-
de. Den andrade bestdmmel sen om tillampnings-
omradet inverkar pa bedémningen av kravet pa
dubbel straffbarhet.

Krav pa dubbel straffbarhet

Kommissionens forslag gick ut pa att slopa kra-
vet pa att den garning som ligger till grund for
overlamningen skall vara straffbar savél i det
land som begért 6verlamning som i verkstallig-
hetslandet. Grundlagsutskottet har tidigare be-
domt kravet pa dubbel straffbarhet och ansett att
konstitutionella synpunkter inte i sig foranleder
nagot behov av att vidmakthalla kravet pa dub-
bel straffbarhet. Med tanke pa Finlands grund-
lag & det tillrackligt att de grundldggande fri-
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och réttigheterna tryggas genom andra bestdm-
melser (GrUU 39/2000 rd).

Slopandet av kravet pa dubbel straffbarhet ba-
serar sig pa att staternas kriminalpolitik, straff-
lagstiftning och pafoljdssystem ar tillrackligt en-
hetliga. Artiklarna 27 (férteckning 6ver undan-
tag, s.k. negativ forteckning) och 28 (territoriali-
tetsprincipen) i det ursprungliga forslaget till&
ter dock avvikelser fran huvudregeln.

Forteckningen dver undantag gor det mgjligt
for en medlemsstat att vagra dverlamning om det
skulle strida mot grundléggande principer i dess
réttssystem. Enligt motiveringarna till artikeln
&r det har frégaom garningar som avkriminalise-
rats i den dverldamnande staten (t.ex. abort, nar-
kotikainnehav och vissa sexuellagarningar). Det
ar mojligt att i forteckningen begrénsa 6verlam-
ning aven pa grund av straffmyndighetsaldern.
Skillnadernai medlemsstaternas lagstiftning kan
ledatill ett komplicerat system, om staterna vill
reducera konsekvenserna av att kravet pa dubbel
straffbarhet frangas.

Om kravet pa dubbel straffbarhet frangasi fo-
reslagen omfattning & det enligt lagutskottet
viktigt att i rambeslutet inta en bestdmmel se som
gor det mojligt att véagra dverlémning, om detta
skulle strida mot de grundldggande principernai
rattssystemet.

Overlamning av egna medborgare

| rambeslutet foresl &s att man slopar bestammel-
sen om att medborgare i verkstéllighetsstaten
inte dverlamnas utan deras samtycke. Enligt 9 §
3 mom. grundlagen far finska medborgare inte
mot sin vilja utldmnas eller foras till ett annat
land. Grundlagsutskottet har bedémt forslaget
till rambeslut i konstitutionellt h&nseende
(Gruu 42/2001 rd).

Pa grundval av den &r 1960 i form av undan-
tagslag stiftade lagen om utldmning for brott
Finland och de dvriga nordiska léanderna emel-
lan kan finsk medborgare med vissa begrans-

ningar mot sin vilja utldmnas till annat nordiskt
land. Enligt lagen om utldmning for brott kan
finsk medborgare dessutom utldamnas for grovt
brott till en EU-medlemsstat for rattegang, om
personen aterbordas till Finland for att avtjana
straffet.

| sina tidigare stallningstaganden har lagut-
skottet forhallit sig positivt till att finska med-
borgare kan utldmnastill en annan EU-medlems-
stat for réattegang (LaUU 2/1996 rd och LaUB
18/1998 rd). Artikel 33 (dteranpassning) och ar-
tikel 36 (dtersandande till den verkstéllande
medlemsstaten) formildrar mérkbart huvudre-
geln att man inte kan véagra 6verl&mna egna med-
borgare. Som ett villkor for 6verlamning kan
stéllas att den som skall 6verlamnas dtersands
till verkstéllighetsstaten efter det domen givits.
Slutresultatet motsvarar da ganska langt den nu-
varande réttssituationen om rambeslutets till-
lampningsomrade begrénsas i enlighet med ord-
forandelandets éndrade forslag.

Vidareutlamning

Enligt 9 § 4 mom. grundlagen &r det forbjudet att
utldmnaen person, om han eller hon till f6ljd ha-
rav riskerar dodsstraff, tortyr eller nagon annan
behandling som krénker manniskovardet. Till
ordférandel andets forslag har fogats bestdmmel -
ser om vidareutldmning vilket innebér en for-
béttring jamfort med det ursprungliga forslaget.
Det & enligt utskottet viktigt att i rambeslutet
inta en bestdmmel se som forbjuder vidareutlam-
ning till land utanfor EU eller tilldter att dylikt
villkor stélls som en forutséttning for utldmning.

Utlatande

Lagutskottet meddelar vordsamt som sitt utld
tande

att utskottet med anmérkningarna ovan
omfattar regeringens standpunkt i &ren-
det.



Helsingfors den 13 november 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Henrik Lax /sv

vordf. Matti Vahanakki /sd

medl. Sulo Aittoniemi /alk
L eena-Kaisa Harkimo /saml
Erkki Kanerva/sd
Toimi Kankaanniemi /kd
Annika Lapintie /vanst
Paula Lehtom&ki /cent (delvis)

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Timo Tuovinen.
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Kari Myllyniemi /cent
Kirsi Ojansuu /grona
Susanna Rahkonen /sd
Mauri Salo /cent
Timo Seppéda/saml
Marja Tiura/saml
Lasse Virén /saml.
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Awvikande mening

AVVIKANDE MENING

| utskottet har jag i tiden forhalit mig negativt
till att en finsk medborgare mot sin vilja kan ut-
l&mnas till ett annat land i Europeiska unionen
for rattegang i fall dar det ar fréga om grovt
brott. Min motivering har allmént taget varit att
processbestammelserna i manget land i Europe-
iska unionen avviker fran bestammelsernai Fin-
land och en réttegdng kan tidsmassigt paga
mycket lange. Da fangelseforhdllandena i flera
lander & sddana som de &r kan en finsk medbor-
gare pa sétt och vis bli [amnad &t sitt 6dei en an-
nan stat for en |ang tid. Det kan jag inte godkan-
na fastan det ocksa vore frédga om en brottsling
eller en person som misstanks for brott.

Helsingfors den 13 november 2001

Sulo Aittoniemi /alk

Det nu gjorda forslaget andras hela tiden och
det forblir mycket dunkelt pa vilket sétt man av-
ser utvidga forfarandet om utlémning. Dérfor
bor man forhalla sig mycket forsiktigt till saken.
Sa &r i synnerhet fallet av den orsaken att vissa
lander, dar processforfarandet och féngelsefor-
hallandena pa tidigare namnt sitt ar mycket tvi-
velaktiga, stér i berad att ansluta sig till Europe-
iska unionen. Jag godkanner inte att en finsk
medborgarei sallskap med réttor forsméaktar i en
fangelsehdlai nagot gammalt kommunistland.

P& ovan namnda grunder anser jag att det hade
varit skal for utskottet att forhalla sig negativt
till planerna pautlamning av brottslingar till den
del det ar frdga om en finsk medborgare.
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