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Dessutom har skriftliga utlatanden 1dmnats av
— justitickanslern i statsradet

— hogsta domstolen

— hogsta forvaltningsdomstolen
—  Helsingfors hovritt

—  Uleaborgs tingsrétt

— Helsingfors forvaltningsdomstol
— dataombudsmannens byra

— Norra Karelens polisinréttning
— Huvudstaben

— Kommunikationsverket

— Finlands Juristforbund ry

— Huoma — Henkirikoksen uhrien léheiset
ry

— Tietoliikenteen ja tietotekniikan keskusliit-
to, FiCom ry

Samband med andra handlingar

Utskottet har i samband med denna proposition
behandlat propositionen RP 222/2010 rd.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés att det stiftas en ny po-
lislag som ersétter den nuvarande polislagen.
Dessutom foreslas att det gors ett stort antal nér-
mast tekniska dndringar i andra lagar som regle-
rar polisens verksamhet. Samtidigt som denna
proposition avlats en proposition med forslag till
en ny forundersokningslag och en ny tvdngsme-
delslag.

I den nya polislagen foreslas exaktare och
mera heltdckande bestdimmelser 4n de nuvaran-
de om polisens befogenheter, dels med beaktan-
de av de grundlidggande och ménskliga réttighe-
terna och dels brottsbekdmpningens behov. Det
foreslés att regleringen av grunderna for indivi-
dens rittigheter och skyldigheter lyfts upp fran
forordningsniva till lagniva.

Den nya polislagen kommer att innehélla be-
tydligt exaktare och utforligare bestdmmelser
om de principer som ska iakttas i polisverksam-
heten. I lagen foreslas nya bestimmelser om
respekten for de grundldggande och ménskliga
rittigheterna och om dndaméalsbundenhetsprin-
cipen.

Den foreslagna lagens bestimmelser om all-
ménna befogenheter &r huvudsakligen dverens-
stimmande med den nuvarande lagen. Bestdm-
melsen om skydd mot brott och storningar fore-
slas bli preciserad. I bestimmelserna om séker-
hetsvisitationer och sékerhetskontroller foreslés
vissa kompletteringar och fortydliganden. I de
grundldggande bestimmelserna om anvdndning
av maktmedel foreslds inga dndringar, men 1 la-

2

gen tas in noggrannare bestimmelser om an-
vindning av skjutvapen. Det konstateras ut-
tryckligen att en polisman i tjdnsteutdvning har
ritt till nodvérn enligt strafflagen. I nddvérn
handlar en polisman d4 under tjdnsteansvar.

Den foreslagna lagens 5 kap. om hemliga me-
toder for inhdmtande av information bygger i
stor utstrdckning pd bestimmelserna i 10 kap. i
den tvangsmedelslag som foreslas i den proposi-
tion som har samband med denna proposition.
Hemliga metoder fo6r inhdmtande av informa-
tion kan enligt forslaget anvéndas for for-
hindrande av brott under forutsdttningar som i
vésentliga avseenden stimmer 6verens med dem
som kan anvindas for utredning av brott. Dessa
metoder far anvéndas for avsldjande av brott en-
dast nér det dr friga om landsforraderibrott och
brott som begés i terroristiskt syfte, sd som nér-
mare foreskrivs i lagen. Hemliga metoder for in-
hédmtande av information kan i vissa fall ocksd
anvindas for avvirjande av fara.

I bestimmelserna om hemliga metoder for in-
hédmtande av information har i mén av mojlighet
beaktats bade réttssdkerheten och brottsbekdmp-
ningens effektivitet. Det foreslds att domstolar-
nas beslutsbefogenheter dkas i dessa avseenden.
Hemliga metoder fo6r inhdmtande av informa-
tion dr enligt den nya polislagen teleavlyssning,
inhdmtande av information i stéllet for teleav-
lyssning, teledvervakning, inhdmtande av upp-
gifter om basstationer, systematisk observation,
fortackt inhdmtande av information, teknisk ob-



servation (teknisk avlyssning, optisk observa-
tion, teknisk sparning och teknisk observation av
utrustning), inhdmtande av identifieringsuppgif-
ter om teleadresser eller teleterminalutrustning,
tdckoperationer, bevisprovokation genom kop,
styrd anviandning av informationskéllor och kon-
trollerade leveranser. En del av dessa metoder ar
nya. I lagen foreslas preciseringar och justering-
ar av de nuvarande definitionerna och forutsatt-
ningarna for anvindning av hemliga metoder for
inhdmtande av information.

Den foreslagna polislagens bestimmelser om
tdckoperationer dr noggrannare dn den nuvaran-
de lagens. Utgangspunkten dr den att en polis-
man som utfor en tdckoperation inte far begé el-
ler ta initiativ till brott. En polis som utfor en
tackoperation kan enligt forslaget emellertid ga
fri frén straffansvar trots att polismannen i sitt
uppdrag gjort sig skyldig till smérre brott. En
polisman som under en tdckoperation deltar i en
kriminell sammanslutnings verksamhet far un-
der noggrant definierade fOrutsittningar och i
begransad utstrickning péverka sammanslut-
ningens verksamhet t.ex. genom att skaffa for-
don for sammanslutningen. En forutsittning ar
da att atgdrden skulle ha vidtagits ocksé annars,
att den inte kommer att orsaka i lagen ndrmare
beskriven fara eller skada och att den pa ett av-
gorande sitt frimjar syftet med téckoperatio-
nen. Den som deltar i en tdckoperation kan ock-
sd 1 ett sddant fall gé fri fran straffansvar.

Domstolen skulle avgdra om inhdmtandet av
information avsett brottslighet av ett sddant slag
att den berdttigat en tickoperation. Detta giller
inte tdckoperationer som foretas i datanit.

Det foreslas att underréttelse om anvindning
av hemliga metoder f6r inhdmtande av informa-
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tion regleras noggrannare én for narvarande. Nér
man Overviger att skjuta upp underréttelsen el-
ler att inte underrétta objektet, t.ex. for att skyd-
da en infiltratdr, maste man vid bedomningen
ocksa beakta objektets ritt att bevaka sina intres-
sen. I polislagen foreslas vidare bestimmelser
om anvéndning av s.k. dverskottsinformation.

I den nya polislagen foreslds bestimmelser
om polispersonalens tystnadsplikt och tystnads-
ritt samt i anslutning dértill en ny bestimmelse
om skyldigheten att avsldja information. Den
som hor till polisens personal &r trots sin tyst-
nadsplikt och tystnadsrétt skyldig att avsloja
identiteten hos en person som ldmnat konfiden-
tiell information eller agerat i samband med be-
visprovokation genom kop eller en tdckopera-
tion, eller att avsldja information om en taktisk
eller teknisk metod om detta dr nddvandigt for
beddmning av forutsittningarna for att inleda
forundersokning eller utredning av ett brott, nér
det finns anledning att anta att informationslam-
naren i denna egenskap eller den som agerat i
samband med bevisprovokationen eller tickope-
rationen i det uppdraget har gjort sig skyldig till
brott.

Enligt forslaget tas i ett eget kapitel in be-
stimmelser som innehallsmissigt motsvarar de
nuvarande bestdmmelserna om polisundersok-
ning, dvs. om annan polisidr undersdkning &n
forundersokning av brott. Skyldigheten att gora
polisundersékning ska enligt forslaget alltid
vara baserad pa en bestimmelse i lag.

Avsikten dr att de foreslagna lagarna ska tré-
da 1 kraft tidigast ca ett &r efter att de antagits
och stadfésts.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Revideringen av polislagstiftningen
Tillsammans med regeringens proposition om en

revidering av forundersdknings- och tvangsme-
delslagstiftningen (RP 222/2010 rd) blir propo-

sitionen om dversyn av polislagen och vissa la-
gar i samband med den en betydande totalre-
form.

Den gillande polislagen (493/1995), forun-
dersokningslagen (449/1987) och tvangsmedels-
lagen (450/1987) framstar med beaktande av de
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andringar och tilligg som har gjorts som rétt hel-
tdckande och som en bra grund for en ny lagstift-
ning. A andra sidan har de ménga delreformerna
lett till att lagarna blivit ett ndgot rorigt och svar-
behdrskat paket. Det hér giller i synnerhet
tvingsmedelslagens bestimmelser om hemliga
tvidngsmedel och polislagens bestimmelser om
inhdmtande av information. Sé&vil riksdagen
som de hogsta laglighetsdvervakarna har vid fle-
ra tillféllen papekat detta.

Foér medborgarna och myndigheterna innebar
forslaget till ny polislag stora forbattringar. I den
nya lagen regleras polisens befogenheter exakta-
re och mer heltdckande men &nda sé att skyddet
for & ena sidan de grundldggande fri- och rittig-
heterna samt de ménskliga rattigheterna och &
andra sidan brottsbekdmpningens behov beak-
tas. Bestimmelserna om hemliga metoder for in-
hdmtande av information bygger langt pa de fo6-
reslagna bestimmelserna i 10 kap. i tvingsme-
delslagen i RP 222/2010 rd. Flera bestimmelser
som reglerar grunderna for individens réttighe-
ter och skyldigheter lyfts upp pé lagniva. Be-
stimmelserna har i mén av mdjlighet utformats
sd att de ar teknikneutrala och moderna. Pé det
sittet blir ocksd polislagens struktur tydligare
och begripligare for den som ska anvédnda den.

Forslagen dr 1 utskottets tycke bra. Lagarna
avses trida i kraft tidigast om ett ar efter att de
har antagits och blivit stadfista. Nir tidpunkten
for ikrafttrddandet bestims maste man inse att
det krévs dndringar i myndigheternas verksam-
het och att de informationssystem och dokument
som polisen nu anviander maste férnyas. Efter-
som reformen ocksd kriver utbildning av myn-
digheter och reglering pa forordningsnivd maste
tiden fore ikrafttrddandet vara tillrdckligt lang.
Enligt lagutskottet forefaller det fornuftig att pa
det sétt som foreslas i propositionen gé in for nya
informationssystem och blanketter som en del av
det sa kallade VITJA-projektet som syftar till att
samordna myndigheternas informationssystem.
Det dr darfor viktigt att den nya lagstiftningen
kan tridda i kraft senast 1 borjan av 2014, det vill
sdga samtidigt som hela det informationssystem
som ingar i VITJA-projektet tas i bruk.

Lagutskottet ett har i manga sammanhang ta-
lat om hur viktigt det dr for kommande lagrefor-
mer att polisens informationssystem fornyas (se
t.ex. LaUB 9/2010 rd — RP 94/2009 rd). Projek-
tet VITJA behovs ocksa for att pa andra sitt ut-
veckla polisens och &klagarnas verksambhet.
Samtidigt maste man se till att domstolarnas sys-
tem for behandling av brottmal dr kompatibelt
med VITJA. Sé hir kan hela processkedjan go-
ras effektivare. Lagutskottet paskyndar forny-
andet av polisens informationssystem och pa-
minner om att finansieringen maéste tryggas.

Reformen av lagstiftningen om forundersok-
ning, tvangsmedel och polisen dr en mycket vik-
tig reform bade for myndigheternas verksamhet
och medborgarnas rittstrygghet. Den krdver
noggranna forberedelser nér det giller personel-
la resurser och utbildning. Reformen kommer att
kréva utbildning av férundersdkningsmyndighe-
terna, &klagarna och domstolspersonalen. Det
madste reserveras tid och ekonomiska resurser for
att planera och genomfora utbildningen.

Vissa sdrskilda fragor

I propositionen foreslds dndringar bland annat i
bestimmelserna om polisens rétt att anvdnda
maktmedel. Enligt 2 kap. 17 § 2 mom. i den nya
polislagen (lagforslag 1) har en polisman i tjéns-
teutdvning dessutom ratt till nédvarn enligt vad
som foreskrivs i strafflagen 4 kap. 4 §. I bestdm-
melsen skrivs nu alltsé in det som tidigare bara
framgétt av forarbeten till lagar och réttspraxis. I
2 mom. féreslds dessutom en bestimmelse om
att polismannen i sddana fall handlar under
tjidnsteansvar. I propositionsmotiven behandlas
ingdende rétten att anvinda maktmedel och for-
héallandet till nédvéarn. Samtidigt redovisas de
grunder pa vilka lagforslaget vilar. I det har sam-
manhanget faster lagutskottet uppmérksamhet
vid att det enligt propositionen géller bestim-
melserna om tjénsteansvar vid ndodvirn endast
polismén och tullmén (17 § i lagférslag 8) men
inte grinsbevakningsmidn. Med hénsyn till
tjdinstemdnnens och en skadelidande persons
rittstrygghet anser utskottet att detta inte 4r mo-
tiverat och konsekvent. Situationen blir sarskilt
problematisk om en polisman, grinsbevaknings-



man och tullman tillsammans utfor ett tjénste-
uppdrag dér deras rittsliga stdllning nér det gil-
ler nddvirn definieras pé olika sétt.
Propositionen innehdller ett forslag om 4nd-
ring av lagen om polisforvaltningslagen (lagfor-
slag 2). Det foreslas att lagen kompletteras med
enny 15 e § som motsvarar géllande 9 b § i po-
lislagen. Bestimmelsen géller polismans rétt att
vara bitrdde eller ombud. I paragrafens I mom.
finns en hinvisning till 15 kap. 2 § 3 mom. i rétt-
tegdngsbalken om néra sldktskap. Riksdagen an-
tog 25.2.2011 en lag om &ndring av strafflagen
(RP 318/2010 rd — LaUB 40/2010 rd). I detta
sammanhang avstod man fran en uteslutande pa
slaktskap baserad ritt att vara ombud eller bitré-
de och gillande 15 kap. 2 § 3 mom. i rittegangs-
balken har ersatts med en ny bestimmelse. La-
gen avses trada i kraft vid ingadngen av 2013. For
att foreslagna 15 e § i lagforslag 2 ska kunna bi-
behéllas i den foreslagna formen kunde hinvis-
ningen i 1 mom. ersittas med foljande forteck-
ning ur rittegdngsbalken over sliktingar: "En
polisman fér vara bitrdde eller ombud for en per-
son som missténks for brott endast om den miss-
tinkte dr hans sldkting i rakt upp- eller nedsti-

Helsingfors den 3 mars 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Janina Andersson /grona
vordf. Anna-Maja Henriksson /sv
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gande led, syskon eller make och den anhoriga
inte har ritt att fa en forsvarare enligt 2 kap. 11
lagen om réttegédng i brottmal (689/1997)." For
klarhetens skull konstaterar utskottet att de all-
ménna behorighetsvillkoren for bitrdden och
ombud givetvis ocksa géller polismén.

I propositionen ingér ocksé ett forslag om se-
kretessplikt for aklagarmyndighetens personal.
Det foreslas att bestimmelsen flyttas till lagen
om allmidnna aklagare (11 a § i lagforslag 9).
Riksdagen antog 15.2.2011 en lag om dklagarva-
sendet som innebdr att lagen om allménna &kla-
gare upphdvs (RP 286/2010 rd — LaUB 34/2010
rd). Avsikten dr att lagen om aklagarvisendet
ska trdda i kraft hosten 2011. Eftersom den fore-
slagna polislagen kan antas trdda i kraft déiref-
ter, borde bestimmelsen fogas till den nya lagen
om aklagarvisendet.

Utlitande
Lagutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det
ovan sagda.

Jari Larikka /saml
Outi Mikeld /saml
Raimo Piirainen /sd
Tero Ronni /sd

Mauri Salo /cent

Kari Uotila /vénst
Mirja Vehkaperi /cent
Lasse Virén /saml.
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