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LAGUTSKOTTETS UTLATANDE 21/2014 rd

Den nationella minniskohandelsrapportorens

rapport 2014
Till arbetslivs- och jimstilldhetsutskottet
INLEDNING
Remiss - specialsakkunnig Ville Hinkkanen, justitie-

Riksdagen remitterade den 7 oktober 2014 den
nationella ménniskohandelsrapportérens rap-
port 2014 (B 19/2014 rd) till arbetslivs- och jam-
stilldhetsutskottet for beredning och bestimde
samtidigt att lagutskottet ska lamna utlatande i
arendet till arbetslivs- och jimstélldhetsutskot-
tet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- minoritetsombudsmannen Eva Biaudet och
overinspektor Venla Roth, Minoritetsom-
budsmannens byra

ministeriet

- overinspektor Karolina Henriksson och speci-
alsakkunnig Tero Mikkola, inrikesministeriet

- avdelningschef, tingsdomare Jaana Helander,
Helsingfors tingsratt

- kriminalinspektor Ismo Siltaméki, polisinrétt-
ningen i Helsingfors

- jurist Maija Koskenoja, Pro-tukipiste ry

- professor Johanna Niemi

- Dbitrddande professor Sakari Melander

- doktor i samhéllsvetenskaper Anna Kontula.

Dessutom har skriftligt yttrande lamnats av
— Rikséklagardmbetet

— inrikesministeriets polisavdelning

— Finlands Advokatférbund rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Den nationella ménniskohandelsrapportéren har
i sin andra rapport bedomt hur uttalandena i den
forsta rapporten fran 2010 och de uttalanden som
riksdagen utifran den riktade till statsradet har
omsatts i praktiken. Manniskohandelsrapportd-
ren har ocksd granskat i vilken utstrickning
ménniskohandel har identifierats och rattighe-
terna for offer for méanniskohandel tillgodosetts i
straffprocessen. Granskningen har riktat in sig
sirskilt pd ménniskohandel for sexuellt utnytt-
jande. Ménniskohandel behandlas i berittelsen
bade i ett brett samhélleligt perspektiv och i ett

B 19/2014 rd

juridiskt perspektiv. Lagutskottet anser att mén-
niskohandelsrapportdrens rapport dr uttémman-
de och fortjanstfullt gjord. Rapportens infalls-
vinkel dr offercentrerad. I sitt utlatande om rap-
porten 2010 (LaUU 16/2010 rd) paminde lag-
utskottet om att infallsvinkeln r motiverad med
tanke pa de ménskliga fri- och rittigheterna, men
att ocksa andra synvinklar och mél behover vé-
gas in 1 arbetet mot ménniskohandel, som vad
som kan goras for att forebygga méanniskohan-
del och lagfora de skyldiga

De rekommendationer som ingick i rapporten
2010 och riksdagens uttalanden gav arbetet mot
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ménniskohandel en tydlig inriktning. Méannisko-
handelsrapportdren anser att utvecklingen efter
rapporten 2010 har varit positiv, savil till om-
fattningen som kvalitativt. For att den positiva
tendensen ska halla i sig stoder lagutskottet min-
niskohandelsrapportdrens rekommendation att
ett Overgripande handlingsprogram for férebyg-
gande av minniskohandel bor tas fram. Utskot-
tet haller med ménniskoréttsrapportéren om att
det &r viktigt att konsekvenserna av de foreslag-
na dndringarna av lagstiftningen f6ljs upp och att
man vid behov vidtar atgérder for att ritta till
eventuella problem. Enligt utskottet dr det ocksé
viktigt att justitieministeriet har tillsatt en ar-
betsgrupp for att bereda genomférandet av
brottsofferdirektivet (direktiv 2012/29/EU om
faststillande av miniminormer for brottsoffers
rattigheter och for stdd till och skydd av dem).

Négra av de storsta utmaningarna for kampen
mot ménniskohandel dr enligt ménniskoréttsrap-
portéren definitionen av ménniskohandel och
dess forhédllande till koppleri, problemen med
tillampningen och tolkningen av strafflagens be-
stimmelser om ménniskohandel och de &ppna
rekvisiten i bestimmelserna. Under det gangna
aret har utskottet i samband med regeringens
proposition RP 103/2014 rd behandlat straffla-
gens bestimmelser om straffet for ménniskohan-
del och koppleri. Bestimmelserna utgar fran
ménniskohandelsrapportdrens rapport 2010 och
riksdagens skrivelse om den. Utskottet tillstyrk-
te 1 sitt utlatande (LaUB 15/2014 rd) propositio-
nens forslag till &ndringar 1 straffbestimmelser-
na om koppleri och médnniskohandel for att gora
grinsdragningen mellan brotten tydligare. Det dr
enligt utskottet viktigt att fortsatt folja upp hur
andringarna pdverkar praxis vid tolkning och til-
lampning av bestdmmelserna.

Den nationella ménniskoréttsrapportdren har
i sin berdttelse sdrskilt lyft fram méanniskohan-
del forknippad med sexuellt utnyttjande. Utifrén
de fall som tas upp i rapporten &r ett av proble-
men att bevisa uppsétligheten hos den som gor
sig skyldig till sexualbrott, alltsd i vilken ut-
strackning denne har varit medveten om att off-
ret de facto inte har gett sitt samtycke, utan har
underkastat sig handlingen tvingad av t.ex. den

som gjort sig skyldig till minniskohandelsbrott.
Regeringen dverlamnade i november i &r en pro-
position till riksdagen med forslag till lag om
andring av 20 kap. 8 § 1 strafflagen (RP
229/2014 rd). Det foreslds 1 propositionen att
formuleringen i1 bestdimmelsen i strafflagen om
utnyttjande av en person som dr foremal for sex-
handel ska @dndras s& att gérningen ska vara
straffbar ocksd om den begas av oaktsambhet.
Samtidigt foreslas det att maximistraffet for gar-
ningen ska hojas fran sex ménader till ett ar.
Mainniskoréttsrapportéren rekommenderar i
sin rapport att urvalet av processuella medel
dven i ménniskohandelsfall ska utdkas i ritte-
géngsbalken. Enligt forslaget bor det bli mojligt
att anvinda videoinspelningar fran forundersok-
ningen ocksd vid bevisningen i rittegdngar som
géller sexuellt utnyttjande. Riksdagen behand-
lar som biést en revidering av bestimmelserna
som giller bevisning i de allménna domstolarna
(RP 46/2014 rd). Det foreslés i propositionen att
en videobandad berittelse som en mélsdgande i
ett sddant valdtikts- eller utnyttjandebrott som
avses 1 20 kap. 1 strafflagen har avgett vid forun-
dersokningen ska fa anvidndas som bevis, om den
atalade har getts tillborlig mojlighet till motfor-
hor vid foérundersdkningen. Grundlagsutskottet
konstaterade foljande i sitt utlatande (GrUU
39/2014 rd s.3-4): "Enligt grundlagsutskottet
mdste man i princip forhalla sig synnerligen res-
triktiv till en reglering som begrénsas rétten till
forhor under huvudférhandlingarna. Trots det
anser utskottet att det med hénvisning till de kri-
terier for att skydda offret som anges i proposi-
tionen (s. 84-85) dr godtagbart att sdrbehandla
brotten valdtdkt, grov valdtdkt, tvingande till
sexuell handling, sexuellt utnyttjande, sexuellt
utnyttjande av barn och grovt sexuellt utnyttjan-
de av barn ocksd nir malsdganden vid for-
horstillfdllet har uppnétt myndighetsaldern."
Lagutskottet konstaterar att grundlagsutskottets
stindpunkt gor att man maste inta en fOrsiktig
héllning till rekommendationen i ménniskorétts-
rapportorens rapport. Eftersom behandlingen av
propositionen fortfarande pagér kan utskottet i
detta skede inte ta ndrmare stillning till frigan.



Det rekommenderas i rapporten att mannisko-
handelsrapportdren ska fa rétt att f6lja ocksa sa-
dana rittegdngar om ménniskohandelsbrott som
halls bakom lyckta dorrar for att rapportorens
ratt att f4 uppgifter ska sdkras. Utskottet anser
det inte vara motiverat att mdnniskohandelsrap-
portoren deltar i den behandling som sker bak-
om lyckta dorrar, som é&r till for att malsdgan-
dens rittssidkerhet ska kunna tryggas och ofta
ocksé for att tillrdckliga bevis ska komma fram
vid rdttegdngen. Inte heller &r rekommendatio-
nen nddvéndig for att ménniskordttsrapportdren
ska fa tillrdcklig information, eftersom sekre-
tessbelagda domar i manniskohandelsbrott med-
delas ménniskohandelsrapportéren for kénne-
dom.

Utskottet omfattar ménniskoréttsrapporto-
rens syn i fraga om nodvindigheten av tillrdck-
lig utbildning och tillrdckliga resurser for forun-
dersokningsmyndigheter, &klagare, rattsbitra-

Helsingfors den 17 december 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Anne Holmlund /saml
vordf. Stefan Wallin /sv
medl. James Hirvisaari /m11
Mikael Jungner /sd
Arja Juvonen /saf
Suna Kymildinen /sd
Johanna Ojala-Niemela /sd

Sekreterare var

utskottsrad Kirsi Pimid.
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den och domstolar. Utskottet stéller sig ocksa
positivt till att hoja kunskaperna om ménnisko-
handelsbestimmelserna och i vidare bemérkelse
ocksd om de grundldggande fri- och rittigheter-
na och de minskliga réttigheterna. Vid utfrag-
ningen av sakkunniga framholls det att polisen,
aklagarvisendet och domstolarna fatt ta del av
utbildning som tar upp ménniskohandel. Utskot-
tet konstaterar att utbildningen méste vidareut-
vecklas och ordnas mera systematiskt &n hittills.
Helsingfors tingsrétts praxis med en sirskild an-
svarig domare for ménniskohandelsbrott som
ocksad har ansvar for att utbildning anordnas i
dmnet maste anses som foredomligt.

Stillningstagande
Lagutskottet foreslar

att arbetslivs- och jamstdilldhetsutskot-
tet beaktar det som sdgs ovan.

Jaana Pelkonen /saml
Arto Pirttilahti /cent
Kristiina Salonen /sd
Kari Tolvanen /saml
Ari Torniainen /cent
Peter Ostman /kd.
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