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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Enligt lagen om diskrimineringsombudsmannen ska ombudsmannen en gang vart fjarde ar ge
riksdagen en berittelse om hur principen om likabehandling har realiserats. Berittelsen tar ocksa
upp ménniskohandel och fenomen relaterade till ménniskohandel. Utskottet har behandlat den
forsta berdttelsen till riksdagen fran diskrimineringsombudsmannen. Beréttelsen omspénner hela
ansvarsomradet, det vill sdga jamstélldhet, diskriminering, utlinningars réttigheter, dtgérder mot
ménniskohandel och §vervakningen av hur avldgsnanden ur landet verkstélls. Lagutskottet foku-
serar 1 sitt utldtande pa kapitel 4 i beréttelsen som tar upp fragor kring ménniskohandel.

Den nationella ménniskohandelsrapportoren har i sina rapporter 2010 (B 17/2010 rd)) och 2014
(B 19/2014 rd) behandlat flera aspekter pa manniskohandel. I den forsta berittelsen redogjordes
det for 1) systemet for att hjilpa offer for ménniskohandel, 2) procedurer i anknytning till offrens
uppehéll i landet och avldgsnande ur landet och 3) straffprocessen samt tillimpningen och tolk-
ningen av bestimmelser om ménniskohandel. I sitt utlatande (LaUU 16/2010 rd) om 2010 é&rs rap-
port fokuserade lagutskottet bland annat pa den sist nimnda aspekten. I utlatandet om den andra
berittelsen (LaUU 21/2014 rd) dryftade utskottet sérskilt straffbestimmelserna och rekommen-
dationer i anknytning till straffprocessen.

Diskrimineringsombudsmannen &r nationell rapportdr om méanniskohandel. I den foreliggande
rapporten fran diskrimineringsombudsmannen (B 6/2018 rd) riktar man in sig pa systemet for att
hjilpa offer for minniskohandel och hur vil det fungerar (se s. 78). Aven om systemet for hjilp
inte direkt hor till lagutskottets omrade finns det beréringspunkter mellan identifieringen av offer
och instyrningen av dem i hjélpsystemet & ena sidan och varseblivandet av ménniskohandel och
forverkligandet av straffansvaret & andra sidan. Betrdffande rekommendationerna i berittelsens
kapitel 4 konstaterar lagutskottet foljande till den del de berdr utskottets omrade.

Enligt beréttelsen (s. 7) har arbetet mot manniskohandel utvecklats i en positiv riktning sedan den
nationella rapportdren om ménniskohandel ldmnade sin beréttelse till den forra riksdagen. Offer
for ménniskohandel identifieras i storre utstrackning och det straffrittsliga ansvaret for dem som
gor sig skyldiga till ménniskohandel forverkligas allt béttre. Bestimmelserna om ménniskohan-
del i strafflagen &dndrades 2015 sé att de bittre motsvarar de internationella och EU-réttsliga for-
pliktelser som binder Finland. Som en foljd av detta betonar bestimmelserna nu psykiskt véld och
patryckning, som ér typiskt for ménniskohandel, i stéllet for fysiskt vald och frihetsberdvande.
Samma ar trddde dven lagéndringarna om hjélp till offer fér ménniskohandel i kraft. Malet med
lagdndringarna var att fortydliga ansvarsfordelningen mellan myndigheterna och trygga samma
rétt till hjdlp for alla offer. Lagutskottet noterar med tillfredsstillelse denna allménna utveckling.
Men trots att man blivit béttre pa att identifiera offren och att brottsundersékningen i ménnisko-
handelsfall kommer igdng snabbare &n forr har forverkligandet av straffansvaret, speglat mot bak-
grunden av madnniskohandelsdomar, inte utvecklats i en lika positiv riktning, vilket framgér av det
som sdgs pa sid. 81 i berdttelsen. Detta faktum bekymrar lagutskottet i hdg grad. Det ar sérskilt
problematiskt att mdjligheten att komma in i hjdlpsystemet och héllas kvar dér har ett nira sam-
band med straffprocessen i mianniskohandelsmal.
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Utskottet delar den uppfattning som fors fram i beréttelsen (s. 7) om att verksamheten mot méan-
niskohandel gynnas av fortlopande utvirdering samt av att beslutsfattarna informeras om forsk-
ningsresultat och far oberoende forslag till atgirder for att utveckla arbetet mot ménniskohandel.
Utskottet anser att beréttelsen och det utredningsprojekt som presenteras i berittelsen och som
har finansierats med sdrskild finansiering frén statsrddet (TEAS) pé ett berdomvirt sitt redogor for
hur hjélpsystemet fungerar. De fungerar som viktiga incitament till en diskussion om hur hjilpen
till ménniskohandelsoffer kunde bli béttre. Berittelsen &r ocksé i ovrigt ett fortjanstfullt och an-
véndbart material som kan utnyttjas i manga sammanhang. Det ar viktigt att se till att diskrimi-
neringsombudsmannen har tillrickliga resurser for att trygga utredning och dvrig verksamhet.

Diskrimineringsombudsmannens rekommendationer

En central faktor i hjilpsystemet for ménniskohandelsoffer &r lagen om mottagande av personer
som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjélp till offer for minniskohandel
(mottagandelagen, 746/2011). Lagen har bestimmelser om upptagning i hjélpsystemet (35 §),
egentlig identifiering av offer for ménniskohandel (38 §), dterhdmtningstid och dess réttsverkan
(36 §), ordnande av hjilpinsatser (38 b §) och avforande fran hjilpsystemet (38 f §).

I rekommendation 7 foreslar ombudsmannen att anknytningen mellan hjélpen till offer for mén-
niskohandel och straffprocessen ska forsvagas sé att lagstiftningen och tillimpningen av den
overensstimmer béttre med den internationella ratt och EU-rétt som &r bindande for Finland. Fo-
kuseringen pa offret inom hjélparbetet ska stérkas sé att offer for ménniskohandel som befinner
sig i en sdrskilt utsatt stillning oftare styrs till hjélpsystemet for offer for ménniskohandel.

Berittelsen och sakkunnigyttrandena i utskottet visar att det forekommer problem vid tolkningen
av bestdmmelserna om hjilpsystemet och att bestimmelserna upplevs som roriga. For det forsta
bestdms ansvaret for att ordna hjélpinsatser beroende pa om den hjédlpbehdvande har hemkom-
mun i Finland eller ¢j (38 b §). Forlaggningen i Joutseno svarar for att ordna hjélpinsatser om per-
sonen inte har hemkommun i Finland. I 6vriga fall &r det hemkommunen som é&r ansvarig. I en
rapport till utskottet ségs det att alla offer inte i praktiken far likvérdig hjélp pa grund av dessa be-
stimmelser. Lagutskottet finner det viktigt att utreda hur det med hjilp av t.ex. utbildning, anvis-
ningar och andra behovliga atgérder skulle gé att sikerstélla att alla offer bemots jamlikt 1 fraga
om hjélpinsatserna. I synnerhet nér det géller kommunerna skulle det vara pé sin plats med an-
visningar.

Det har ocksa pavisats ett bristande jamlikt bemdtande nér det géller inslussningen 1 hjdlpsyste-
met och i identifieringen av offer, beroende pa om personen i fraga har fallit offer for ménnisko-
handel utomlands eller i Finland. I rapporten ségs bland annat att ett hjélpsystem som dr knutet till
asylprocessen ger battre mojligheter att identifiera manniskohandelsoffer bland kunderna nér per-
sonen i fraga ingar i en asylprocess, i synnerhet om hen fallit offer i utlandet. Den storsta utma-
ningen &r salunda att slussa in de personer som blivit offer for manniskohandel just i Finland i sys-
temet for myndighetshjilp. Lagutskottet anser att det krdvs ytterligare utredning om hur lagstift-
ningen tillimpas och vid behov atgérder for att forhindra att offer grundlost forsitts i en ojdmlik
stillning beroende pa var de har fallit offer for ménniskohandel.
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For det tredje har det i berédttelsen och rapporten till utskottet papekats att sambandet mellan
hjélpinsatser och rittsprocess ér problematisk bade nér det géller upptagning i och avforandet fran
hjélpsystemet.

Det ndra sambandet hérror fran skyldigheten for hjélpsystemet att till forundersdkningsmyndig-
heten anmila alla kunder som upptagits i systemet. Enligt utredning till utskottet finns det offer
som i ridsla for foljderna av att ett brott uppdagas inte vagar soka sig till hjélpsystemet. Lag-
utskottet anser att denna iakttagelse dr adekvat. Utskottet féste redan i ett tidigare utlatande med
anledning av en rapport fran den nationella rapportéren om ménniskohandel (LaUU 16/2010 rd)
avseende vid att offrets mdjligheter och intresse for att tala om vad som hént for myndigheterna
paverkas av att offret i ménga fall fruktar hdmndatgérder. Lagutskottet anser det befogat att utre-
da om fokuseringen pa offret inom hjdlparbetet skulle kunna stérkas sé att de offer som befinner
sig 1 en sdrskilt utsatt stillning oftare styrs till hjélpsystemet for offer for ménniskohandel. Lik-
som i tidigare utldtanden paminner utskottet om att ocksa andra synvinklar och mél behover vé-
gas in i arbetet mot minniskohandel, sdsom vad som kan goras for att forebygga ménniskohandel
och lagfora de skyldiga (jfr. LaUU 16/2010 rd, LaUU 21/2014 rd). Det ar viktigt att se till att off-
ren far hjélp och att straffansvaret forverkligas.

Problemet med kopplingen mellan hjélp och straffprocess hanfor sig ocksa till att rétten till hjélp-
insatser mer eller mindre automatiskt har ansetts upphora om ingen straffprocess inleds, gér vi-
dare eller slutfors exakt under brottsbendmningen ménniskohandelsbrott, framgér det av rappor-
ten. Lagen (38 £ §) tillimpas sa att rétten till hjdlpsystemets insatser upphor nér straffprocessen
upphdr eller fortsitter som ndgot annat brott dn ett ménniskoréttsbrott, exempelvis som sexual-
brott, koppleri eller ockerliknande diskriminering i arbetslivet. I utredning till utskottet framhalls
det att forundersokningsmyndigheterna utifran erhéallen bevisning bedomer om det finns forut-
sattningar for att ett drende ska avancera till atalsprovning och domstolsbehandling. Det ar ofta
fraga om bevisvérdering med avseende pé en framgéngsrik straffprocess och i viss man om att
rikta resurser till sédana brott som bedéms ha de basta forutséttningarna for att leda till en féllan-
de dom. Lagutskottet konstaterar att det férefaller som om hjélpsystemet bast kan hjélpa de offer
vars straffprocess framskrider och vars fall kan leda till en dom f6r ménniskohandel.

Enligt utredning fran diskrimineringsombudsmannen fattades det under uppfoljningsperioden av
TEAS-utredningen (2014—2016) sammanlagt 237 positiva beslut om upptagning i hjalpsyste-
met. Under motsvarande period fattades det 17 beslut om avforande ur systemet nér ingen dom
féllts eller inget &tal vickts for ménniskohandel eller for att det under férundersdkningen konsta-
terats att det inte var friga om ménniskohandel. Aven om antalet beslut om avférande inte ér stort
i jimforelse med beslut om upptagande i hjilpsystemet, ar det &nda vért att notera, menar utskot-
tet. Problemet 4r betydande bade principiellt och i praktiken. Avforande fran hjilpsystemet kan
ocksa innebéra att personen i fraga pa nytt forsétts i en utsatt position. Det dr ocksa klart att alla
offer for ménniskohandel inte soker sig till hjélpsystemet eftersom de kan vara rddda for repres-
salier.

Lagutskottet dr bekymrat ver att rapporter till utskottet visar att det i Finland finns personer som
har ett hjalpbehov pé grund av grovt utnyttjande med drag av manniskohandel, men varken far
tillrdcklig hjélp eller styrs till eller far tillgang till myndighetshjilp. De kan ocksé vara offer for
anknytande brott men trots det ha motsvarande behov av hjilp. Sammanfattningsvis konstaterar
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utskottet med anledning av diskrimineringsombudsmannens rekommendation 7 att det finns fog
for att ndrmare utreda hur sambandet mellan hjalpsystemet och straffprocessen kan forsvagas och
hjélpinsatserna fokuseras pa offren.

Aven om ombudsmannens forslag i rekommendation 8 inte direkt hor till lagutskottets omrade
konstaterar utskottet att trosklarna for att beviljas uppehallstillstind ar faktorer som ocksé kan
vara av betydelse for om den som ér offer for manniskohandel vagar sdka sig till hjélpsystemet.
Nir det géller utlinningsfragor anser lagutskottet att justitieministeriets utredning om réttshjélps-
tjénster dr synnerligen viktig eftersom ocksé réttshjélpen till asylsdkande, som dndrades fran den
1 september 2016, kommer att utvirderas.

I rekommendation 9 foreslar ombudsmannen att den s.k. tillsynslagen (44/2006)), som styr arbe-
tarskyddsmyndighetens verksamhet, dndras sa att arbetarskyddsmyndigheten ska anmaéla miss-
tankta ménniskohandelsbrott till polisen. Enligt utredning till utskottet grundar sig rekommenda-
tionen bland annat pé att arbetsrelaterad trafficking ofta ligger véldigt nira ockerliknande diskri-
minering i arbetslivet och att det &r svart att dra en gréns mellan dessa och att det vore motiverat
att i sddan fall utnyttja arbetarskyddsmyndighetens expertis. I skenet av vad som framkommit un-
der behandlingen anser utskottet att det ar vért att utreda fragan ytterligare.

Ovrigt

Under utskottsbehandlingen diskuterades rekommendationen i den sé kallade TEAS-utredning-
en om att avslgjande och undersokning av ménniskohandelsbrott ska forbattras till exempel med
hjélp av en undersdkningsenhet vid polisen som &r specialiserad pd ménniskohandel.

Enligt vad utskottet har erfarit finns det ett behov av specialkompetens. I remissvaren har man
ocksa forespréakat inrdttande av en specialenhet. Det har & andra sidan papekats att kriminella sél-
lan specialiserar sig pa endast en typ av brott, vilket innebar att polisen méste ha en bredare kén-
nedom om olika typer av brottslighet. Det har ocksa ansetts motiverat att det finns expertis pa
bred bas i olika enheter. Efter att ha tagit del av dessa synpunkter anser lagutskottet att det viktiga
ar att det 6ver hela landet finns experter pd minniskohandel, oberoende av hur man véljer att or-
ganisera arbetet.

Enligt vad utskottet erfar finns det ett tillrackligt antal special- och nyckelaklagare runt om i lan-
det som har sakkunskap om ménniskohandelsbrott. Men det &r dnda sjélvklart att den storsta ex-
pertisen bland savél poliser som &klagare koncentreras till orter dér brottmél som géller ménnis-
kohandel behandlas. Utskottet betonar dérfor vikten av att det ordnas utbildning i hela landet f6r
alla aktorer i straffprocesser som géller ménniskohandel.

Utskottet har redan i ett tidigare utlatande (LaUU 16/2019 rd ) lyft fram vikten av samarbete mel-
lan polis och aklagare. Aklagarens medverkan vid forundersdkningen spelar en central roll for att
det ska bli klart vilket brott det ror sig om och hur det bor undersdkas. Aklagarens étal anger ock-
sé granserna for domstolens mdjligheter att bedoma ett drende. Det behdvs ocksa ett ndra samar-
bete mellan forundersokningsmyndigheterna for att utreda manniskohandelsbrott och forverkli-
ga det straffréttsliga ansvaret.
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I diskrimineringsombudsmannens berittelse (s. 100—101) redogors for samordningen av arbetet
mot ménniskohandel. Utskottet anser att den samordningsstruktur som har byggts upp behovs for
att bekdmpa méanniskohandel. Det &r viktigt att samordningen involverar alla centrala aktérer men
ocksé de som arbetar pé faltet. I samband med utfrdgningen har det visat sig att offren fér mén-
niskohandel ser det som ett problem att det i vissa situationer finns flera aktdrer som ansvarar for
hjélpinsatserna. Utskottet menar att en vdlorganiserad samordning kan antas underlétta sprid-
ningen av samordnad praxis och information.

Statsradets koordinator for verksamhet mot médnniskohandel &r numera placerad vid inrikesmi-
nisteriets polisavdelning. Enligt berdttelsen har inrikesministeriet for avsikt att lata gora en utred-
ning varen 2018 om hur samordningen vid statsrddet ska ordnas. Utredningen blev fardig i juni
2018. Utskottet vilkomnar utvirderingen av samordningsstrukturen.

FORSLAG TILL BESLUT
Lagutskottet foreslar

att arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 17.10.2018

ordforande Kari Tolvanen saml
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Katja Hénninen vénst
medlem Johanna Kariméki grona
medlem Pia Kauma saml

medlem Suna Kyméldinen sd
medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Juha Pylvis cent

medlem Veera Ruoho saml
medlem Mari-Leena Talvitie saml
medlem Ville Tavio saf

ersittare Matti Torvinen bla.

Sekreterare var

utskottsrad Mikko Monto.
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Motivering

Med hénvisning till lagutskottets motivering till punkt (4) i &rendet B 6/2018 rd papekas det att
lagutskottet inte i strid med oskyldighetspresumtionen bor efterstrdva en situation dér ett 6kat an-
tal ménniskohandelsatal ska leda till ett dkat antal fallande domar. Lagutskottet ska inte heller
stilla som mal for en "gynnsam" utveckling att antalet fillande domar i ménniskohandelsmal
okar.

Med hénvisning till punkt (15): Fragor som géller uppehéllstillstdnd hor inte till lagutskottets om-
rade och dérfor finns det ingen anledning att uttala sig om dem. Antydan i motiveringen om att
stdllningen for ménniskohandelsoffer skulle underldttas om det var léttare att f& uppehéllstill-
stand ar felaktig. Ménniskoréttsbrotten &r enskilda fall men betraktat som en helhet ar det 6kande
antalet ménniskohandelsoffer en foljd av den misslyckade och okontrollerade invandrings- och
granspolitik som bedrivits 1 Europa och Finland. En striktare politik skulle minska antalet
ménniskoréttsbrott.

Avvikande mening

Jag foreslar

att arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet beaktar det som sagts ovan.

Helsingfors 17.10.2018

Ville Tavio saf
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